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Les politiques d'assistance sociale en France ont connu un développement ancien, mais -
leurs caractéristiques actuelles sont relativement récentes. La reconnaissance puis la
mise en ceuvre d'un droit & 'assistance de la part de 1a puissance publigue pour certaines
catégories e population ne se sont produites que de maniére trés progressive a partir de
Ia Révolution francaise. Les contours de cetie assistance ont évolué avec les conditions
économiques et sociales de I'époque. A I'henrs ofl la pauvreté augmente & nouvean, et
alors que le champ des aides ﬂeilvrees s'est étendu encore récemment, Jean-Luc Qutin
rappelle yue la 1égitimité du drojt 8 {'assistance temeure fragile, en raison notamment du
non-recours et des moyens mobilisés qui restent faibles.-

Parmi Jes formes de solidarité publique, I'assistance
revét des cavactéristiques particulidzes. Qutre son anté-
riorité sur les mécanismes de prévoyance collective
et d'assurance sociale, elle sext des presiations non
contributives, ¢’est--dire non lides & un versement
préalable de cotisation. De plus, les populations cou-
vertes sont, le phus souvent, caractérisées parl'absence
on la faiblesse de Jeurs ressonrces, ce qui lie étroite-
mend assistance et pauvretd. De méme, les liens de
ses bénéficiaires avec le marché du travail sont le plus
fréquemment trés distendus voire inexistants, ce qui
2 longtemps €té A la base d’une distinction entre les
personnes Jégitimement €ligibles et les autres selon-que
Tour état justifiait ou non ce retrait. Iinfin, I'assistance
met en place vn ensemble de droits et d’obligations
qui concement tant les individus bénéficiaires que la
collectivité. Si les premiers doivent adopter certains
comportements, Ja collectivité se doit de fournir Jes
moyens nécessaires a la couverture des besoins. Selon
les épogues, I'accent est mis sur tel ou tel élément de
ce référentiel particulier.
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Les prémices:
entre charité et ordre public

Au couts de 1’ Ancien Régime, les seconrs aux
pauvres découlent d’abord d*une obligation religicuse.
Panni ses principes fondamentaux, la doctrine chré-
tiénne proclame, en effet; 1'égalité de tous les hommes

. devant Dien, 1a dignité de la personne homaine et

1’obligation d’aider son prochain. La charité, veriu
cardinale dont Ia pratique permet & chacun d’ assurer
son salut en compénsant ses comportements fau-
tifs, fonde les txansferis de ressources au profit des
individus dépourvus. Ouiré son réle éminent pour
promouvoir le respect de ces punc;pes au-dela de la
sphére religisuse proprement dite, I’ Eglise dispose
de J’organisation nécessaire & leur mise en ceuvie
concréte, 3 travers paroisses et monastéres, Pe plus,
sa propre richesse, découlant des dons privés qu’elle
regoit et de I'implication de ses clercs dans Ja mise
en valeur de Pespace rural, Ini confare une puissance
économique sans égale. Les secours aux pauvies




prennent alozs la forme d’ajdes, la plupart du temps en
nature, et détablissements d'aceueil tels quhospices,
hotels-Dieu ou Iéproseries. Ces derniers regoivent non
seulement les malades, les infirmes et les vielilards,
mais aussi les orphelins et les enfants abandonaés
ains{ que les indigents isolés ou dont 1a famille est
elle-méme démunie.

Avec la Renaissance, des évolutions importantes se
font jour, L’ infervention progressive des municipalités
et du pouvoir royal marque, d'abord, I'amorce d’une
sécularisation de 1’aide aux pauvres. Ainsi, de nou-
velles institutions, comme les « bureaux des pauvres »,

“sont mises en place pour distribuer les secours tandis
que Ie contrfle de celles qui existent est renforeé pour
limiter paspillage et cotruption. De plus, 1a finalité
§*élargit, A travers ces secours, il s'agit également de

prévenir les iroubles A I’ ordre public pouvant découlet -

du développement de 1a mendicité, Guerres, épidémies,
. mauvaises conditions climaticques, efc. sont patmi les
principanx facteurs provoguant diseftes et famines
et condnisant & des risques de désordres. La réponse
est apporiée soit en termes de dispersion des pauvres
chassés des lieux dont ils ne sont pas originaires, soit
en termes d*enfermement au sein d’institutions créées
i cet effet, Ainsi, dés 1656, un Hopital général voit le
four & Paris et constitue un moddle A reproduire dans
tout le Royaume. Par ailleurs, [a distinction entre les
indigents, selon qu*ils sont valides ou non, permet
d'affirmer Pobligation de travailler pour ceux quile
peuvent, en lieu et place des secours accordes A ceux

qui sont daus 1" incapacité de e faire du fait de Jeur age,

‘de leur état de santé ou de leurs charges de famille.

Dans I'une ou Pautre de ces approches, la res-
ponsabilité de 1a panvreté n’est pas altachée au
fonctionnement de la sociéts, Elle est imputée soil
au pauvre lui-méme, soit & la fatalité,

Avec la prise de conscience d’une vulnérabilité de
masse mettant en jeu la cohésion de Ia société, sous
’influence des phiiosophes des Lumiéres, 1’ approche
'inverse {Castel, 1995). La pauvreté est alors consi-
dérée comme déconlant d'une organisation sociale
défaillante et non plus seulement d’insuffisances indi-
viduelies, Daas ces conditions, la société contracte
une dette & I'égard des plus démunis, ce qui leur
confere un droit 2 tre assisté. 1/ Etat doit donc agiren
organisant I'intervention publique sous deux formes
principales : d"une part, en fournissant du travail aux
pauvres valides et, d’autre part, en secourant, par des
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aides en espices ou en nature, ceux qui sont invalides.
e droit & P assistance se congoit comme le double
invers§ du droit de propriéts,

Les premiéres bases
de Vintervention publique
avec la Révolution de 1789

Cette nouvelle approche est reprise au début de Ia
Révolution Frangaise mais sa concrétisation reste &
1"état d’ébanche du fait des conditions économiques
et politiques de Ia période. La Constituante met en
place un Comité de mendicité présidé par e duc de La
Rochefoucauld-Liancourt. Proclamant que « tout
homime a droit & sa subsistance », le Cowité affirme que
1es secours, destings 3 fournir le minimum aécessaire
pour vivee, ne peavent plis découler d’une auméne
faite en vertu 4" un principe de charité, Ils trouvent leur
légitimité dans un droit de )’ horune et se fondent sur
un principe de fraternité. Tout en restant « un devoir
strict et indispensable de tout homme qui n'est pas
Ini-méme dans 1"&iat de pauvretd », [assistance devient

un « devoir social » (Gaxie, 2012). Pour ce faire, 1"Btat
doit organiser une intervention nationale financée par
14mpBt. Bn fait, I’ Assemblée nationale se contente de
constitutionnaliser le principe. Ainsi, la Constitution
du 3 seplembre 1791 stipule qu’« il est créé un éta-
blissement général de secours publics pour élever les

ot .
“enfants abandonnés, soulager les pauvres infirmes et

fournir du travail aux pauvres valides qui n’auraient
pu 8’en prociner », Ik fant attendre la Convention pour
que soient reconnus formeliement un droit de 'indi-
vidu et une dette de la société en matidre de secours
publics, La déclaration du 24 juin 1793 stipule que

-« les secours publics sont une dette sacrée. La société

doit 1a subsistance aux citoyens malheureux, soit en
Ieur procurant du travail, soit en assurant les moyens
d’exister & ceux qui sont hors d'état de travailler ».
Dans cette petspective, la Convention adopte plusieurs
lois fondamentzles. Les unes institoent des aides pour
différentes catégories de populations telles que les
vieillards, les enfants trouvés ou les orpheling, les
malades, les infirmes, les fermmes en couches, les
valides sans emploi. ' autres prévoient de réprimer la
mendicité et 1a pratique de Pauvméne 2 1'aide de peines
séveres. Enfin,  Ltat est confiée Ja charge de finan-
cer I'assistance. Bn Poccurrence, la vente des biens
hospitaliers doit fournir les ressources nécessaires.
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Entre 1791 et 1793, I'assistance passe ainsi de
Paffirmation de nouveaux principes généraux & In
définition de dispositifs qui cherchent 4 les coneréti-
sor, Cependant, la portée pratique de ces innovations
reste limitée. Du point de vue économique, 1'6tat des
finances publiques ne permet pas de verser anx hopi-
taux les fonds nécessaires pour compenser 1a perte des
revenus engendrée par la vente de leurs biens. D'un
point de yue politique et philosophique, 1e Directoire
marque le retour en force des jdées libérales. Celles-ci
imprégnent durablement I"action publigue, notamrent
_ enmatigre d’assistance, Considésés comme porleurs

d’imprévoyance et de vice, Jes principes consacrant un
droit de Pindividu et une dette de la société sont remis
en cause. L'expression de « droit & la bienfaisance
nationale » est ainsi wfilisée pour penser I'organisa-
tion des secours poblics (Gaxie, 2012). A travers ce
retour en force do secours chartable, Pindigent perd
Ie droit individuel qui lui avait 1€ reconnu, La mise

" en ceuvre des aides publigues est renvoyée au niveau
copununal avee [a création des bureaux de bienfal-
sance, -ancéires des Cenires commuonaux d’action
sociale. Leurs membres dirigeants sont nommés par
les municipalités, bien souvent parmi les notables
proches de ifﬁglise. Leurs ressonrces sont, pour
une large part, constituées de dons et de legs privés,
Toutes les institutions charitables sont regronpdes an
sein d’un mérpe établissement public qui n’est plus
accessible qu'aux seuls habitanis de la Jocalits. De
plus, la dimension répressive revient sur le devant de
Ia sceéne avec Vinterdiction de la mendicité en 1808
et'instauration d'un délit de vagabondage en 1810,
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Les orientations et dispositions précédentes per-
durent quasiment jusqu’a Ia fin du XIX= sidele, si
I'on met & part quelques textes concernant 'aide aux
enfants abandonnés (1811) et e soin dd aux aliénds
sans ressources (1838). I’ailleurs, pour lutter contre
le chbmage et organiser fa mise au travail des pauvies
valides, la Monarchie de Juillet met en place des
« ateliers de charilé ». Les journées de février 1848
marquent une bréve parenthdse en érigeant la fraternité
en principe fondamental et en reconnaissant le droit
au travail et le droit & Yassistance pour les enfants
abandonnds, les vieillards et tons ceux qui sont dans
Yimpossibilité de travaifler. Pour les antres chémeuss,
Ia création d’ateliers nationaux vise & leur procurer
embauche ef subsistance, Aprés juin 1848, le retour
des forces politiques conservatrices clot ’épisode. Le
Second Empire, quant & Jui, perpétue une approche
trds traditionnelle de "aide aux panvres (Borgetto,
Lafore, 2015). -

Le solidarisime et les prmupaies lois
d’assistance sociale

Pourtant, sous Peffet de U'industrialisation, de
I'exode rural et de I'nrbanisation qui distendent les
solidarités familiates iraditionnelles, les besoins des
populations laborieuses sont croissants. Au cours des

-années 1890, leur expression collective troive vn nou-

veau fondement dans la doctrine solidariste, tandis que
le courant socialiste ot fes forces syndicales ont acguis
suffisamment de puissance pour peser sur Paction
publique. Du point de vuc doctrinal, le traité de Léon
Bourgeois inlitulé Solidarité et parn en 1896 réaffirme
I"inferdépendance entre tous les membres de la socisté,
A ce titre, les liens de solidarité entre les uns et les
autres sont essentiels et fondent la dette que les plus
riches ont & I'égard des plus pauvres. L’ approche des
Lumitres ef des premidres années de la Révolution est
ainsi réintroduite. Dans ces conditions, la collectivité
publique doit reconnaitre que 1'assistance n’est pas
un simple devoir moral, mais qu’elle découle d'une
obligaiion juridigue dont I organisation lui incombe.
Pour ce faire, elle doit assurer des prestations et'des
services d'assistance pour pallier les conséquences

-de certains risques sociaux. Du fait de sa visée uni-

verselle, 1’ Assistance marque ' appartenance 2 la
commurauté républicaine de ceux qui en bénéficient 2
cause de conditions économigues défavorables Hées &
Ia maladie, & P'invalidité, a1’ abandon ou i la vieillesse,




1’ assistance devient légale et oblgatoire A travers
un certain nombre de textes dont Ia portée est d’autant
plus grande gu’ils rearguent la premigre forme prise
par un Biat sacial encore embryonnaire, Ainsi par
exemple, le caractére subsidiaire de aide publique
signifie qu’elle i intervient qu’en cas de défaillance
des liens familianx et des obligations qui leur sont
attachées par le code civil. De méme, la dimension
objective du droit donne  la personne assistée 1’assu-
rance de ponvoir en bénéficier des lors qu’elle remplit
les conditions générales d’attribution ; celles-ci ne
sont plus lides A une appréciation subjective de sa
situation par une instance jugesnt du bien-fondé des
besoins exprimds, En ce sens, le droit 3 I'aide devient
opposable, ce qui signifie, pour la personne assistée,
un droit de recours. D’ailleurs, les obligations ne
pisent pas seulement sur Ies individus majs aussi sur la
collectivité publique qui doit mobiliser Jes ressources
népessaires (ONPES, 2013). En pénéral, les coliecti-
vités effectivement en charge sont celles qui sont les
plus proches des bénéficiaires, D’od 1'implication
principale des communes. Celles-ci dojvent mettre
en place des bureaux ¢’ assistance chargés de recenser
les ayants droit potentiels de I’aide Iégale, en plus, des
bureaux de bienfaisance antériewrs et auxquels restent
confiés les secours facultatifs.

Plusieurs textes importants sont adoptés avani
et aprés Ia Premiére Guerre mondiale, L'assistance
médicale gratuite, instituge par Ia loi du 135 juillet
1893, prévoit la prise en charge des soins hospitaliers

et des soins & domicile par 1a collectivité, L hopital -

devient un établissement de soins et non plus un teu
d'hébergement pour assistés (Borgetto, Lafore, 2013).
En 1904, les lois des 27 et 28 juin transforment le
servicae d’assistance & Uenfance. I annde suivante, le
Yégislateur prévoit pour les vieillards, les infirmes et
les incurables, soit Je bénéfice d'une pension dont le
monlant varie en fonction de leurs ressources propres,
sait le placement gratuit en établissement. Le statut
de pensionné, réservé jusqu'alors A des catégories

particulidres (marins et militaires, fonctionnaires, etc.),.

s’étend aux personnes démunies. En 1913, Ies droits
au secours concernent les femmes en couches sans
ressources et les familles nombreuses nécessiteuses.
Pour &tre reconnu, 1’état de nécessité passe A chaque
fois par un prisme particulier : la maladie, le grand
8ge, Io handicap ou la charge d’enfants. A Pinverse,
’absence de travail pour les personnes valides n’ouvre
pas un drojt général. Cette sitnation peut &tre converte
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par une aide facultative et ponciuelle dontle caracidre

_ discrétionnaire la fait dépendre des contingences

locates, Cela posera probieme aprés le déclenchement
dela crise de 1929 et ses conséquences en fermes de
chomage.

En paralidle 4 Pinstitationnalisation de 1’ assis-
tance sociale pour les plus démunis, ce qui lui confere
sotrvent une dimension alimentaire marguée, les pou-
voirs publics encouragent Je développement de la
prévoyance collective. {ls s'appuient d’abord sur le
meouvement mutualists qui se développe & la fin du
XIXesigcle puis instanrent des régimes d’assurances
sociales obligatoires, alimentés par les cotisations
des employeurs et des salarids. Ces nouveaux dispo-
sitifs, & bage professionnelle, s'inspirent des principes
bismarckiens déja en vighenr depuis plusieurs décen-
nies, outre-Rhin. s sont directement i 1'origine de
1a Sécurité sociale qui voit Ie jour aprds 1a Libération
et dont Jes peres fondateurs attendent une profection
trés large de la population, :

Les principales transformations
de Fassistance aprés 1945

~ Par le biais des champs couverts (maladie, vieil-
Iesse, famille, accidents du travail) ef sa géndralisation
prévue, le nouveausystéme de Séeurité sociale s*ins-
crit dans vne nouvelle perspective, 11 s’agit non de
guérir mais de prévenir la pauvreté A travers le fait

. de ‘s garantir les travailleurs et leurs familles contre

les risques de toute nature susceptibles de réduire ou
supprimer leur capacité de gain.., ». C’est pourquol
certains acteursescomptent un déclin de I'assistance,
ni-mé&me facilité par la forte croissance €conomique
de la période dite des Trente Glorieuses.

En fait, on assiste & me transformation conlinue
de ¥ assistance. Son contenu ef ses modes de prise
en charge évoluent pour tenir compte des besoins
qui restent mal couverts ou qui apparaissent du fait
des évolutions économiques et sociales. IYailleurs,
1a rupture du régime de efoissance qui marque les
anndes 1980 fait réémerget, dans le débat public, 1a
question de Ia pauvreté saisie parle prisme de I'exclu-
sion et de la précarité. Cela conduit & s*inferroger sur
la crise de I'Ftat-providence appréhendée du point
de voe de ses fondéments, de son financement et de
seg formes d*intervention, Le modale tatélaire initial,
caractéristique des textes adoptés avant 1914, fonde
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la prise en charge des démunis sur une protection
.reproduisant les solidarités familiales telles que pré-
vues par le code civil et auxquelles elle se substitne
du fait de leur défaillance. Le modéle réparateur qui
apparait duns les atinées 1950-1960, se fonde sur la
notion d’inadaptation. Celle-ci sert i appréhender les
sttuations gui s*écartent des normes sociales ordinaires
et engendrent des difficultés pour des personnes aux
profils trés divers. L'intervention passe par P'invention
d’un secteur social et médico-social décling en une
multitude d’établissemnents et services spécialisés et,
du point de vue plus spéeifique de la pauvreté, par la
création de nouvelles prestations non contribultives.
Enfin, le modele intégratenr émerge lorsque les dif-
ficultés rencontrées par les individus ne peuvent étre
rattachées principalement & leurs déficiences spé-
cifigues pour satisfaire & Ia norme du travail, Cette
fois-ci, ce sont les mutations générales du systdme
productif et des formes de solidarité collectives qui
produisent cette mise & Pécart, En mobilisant les
ressources de ce modele, I'intervention publique doit
maintenant permetire une requalification des personmes
pour gu'elles retrouvent leur place dansun monde du
travail éclaté et plus largement dans la sociétd.

Pour des raisons qui soat & la fois politiques, écono-
miques et idéologiques, 1a couverture du chbmage est
laissée en dehors du périmétre de Ta Séenrité sociale.
A partir de 1946, 1a priorité est de mobiliser Ja main-
d’cenvre et non d’indemmniser les sans-emplois. De plus,
le patronat ne sovhaite pas I'inemixtion de la puissance
publique. Enfin, les courants libéraux mettent en
avant les effets désincitatifs 4 la recherche d’emploj
des allocations-chémage. Jusqu'a la mise en place
du régime o’ assurance chdmage, en 1958, 1'aide aux
chdémeurs reléve de dispositifs d*assistance. De méme,
lamontée en charge progressive de "assurance vieil-
lesse ne permet pas d’offrir rapidement une pension &
taux plein aux géndrations fgées malgré les conditions
d’existence difficiles qu’elles ont traversées et leur
contribution A Peffort de reconstruction, En 1956,
Pinstanration du minimum vieillesse'sert & couvrir
ceux que I’ on dénomme alors fes « économigquement
faibles ». La logique d’ assistance marque le dispositif
i travers mne clause de récupération patrimoniale
apres déces. ‘

Plus largement, ef pour fenir compte de a nou-
velle configuration de Ia protection sociale lide 4 la
création de la Sécuril€ sociale, les pouvoirs publics
engagent une réforme de I'assistance par Je décret du
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29 novembre 1953, 1l s”agit, notamment, d’harmoniser
assurance socigle ef assistance en tenant compte de
leurs spécificités ot de leurs populations propres; de
plus, Ja pratique fait apparaitre de multiples différences
dans la mise en ceuvre Jocale des textes régissant1'as-
sistance, ce qui met en cause le principe d’égalité des
citoyens. Pour limiter les effets de stigmatisation, les
dénominations changent : 1’assistance devient I’ Aide
sociale ot les bureaux de bienfaisance, les bureanx
d’ Aide sociale. Cetie logique de 1’aide se retrouve
dans le développement de services couvrant un large
spectre de besoins ot de populations particulizres :
aide i I'hébergement et & la réadaptation sociale,
aide ménagére, aide médicale, aide aux personnes
handicapdes. E’aide en sspiee ou en nature est ciblée
sur des besoins normés, reconnus comune légitimes,

Extension du modeéle réparateur de
I'assistance & partir des années 1870

Dans les anndes 1970, on assiste & vne autie dvo-
Intion int€ressante avec Ia mise en place de prestations
garantissant un revenit minimum a des groupes parti-
culiers. Siricto sensu, ces allocations ne sont pas des
prestations d’assistance, Prenant place pour certaines
dans le cadre de 1a branche famifle de Ia Séourité sociale
— alfocation de parent isolé (API), atlocation adulte
handicapée (AAH) — et pour d’autres dans celvi du
régime d'indemnisation du chéinage (allocation de
fin de droit), elles offrent des statuts alternafifs, moins
stigmatisants et moins précaires (« parent isolé », « per-
sonne handicapde », « chémewr de longue durée »), 3
celui de « pauvre assisté », liés & une prise en charge

" éventuelle par ’Aide sociale, Ces prestations marquent

un point d’orgue dans la généralisation de la Sécurité
sociale et I'extension de Passurance chémage qui casac-
térisent la période, tout en y introduisant une logique
différente de lutte conlre la pauvreté. La volonté de
séparer la solidarité professionnelle et la solidarité
nationale débouche sur la reprise de leur financement
par la collectivité publique 3 partir des années 1980,
L'¥itat crée le régime.de solidaritd pour les chdmeurs

‘de fongue durée et abonde I’ AAH,

La mise en place du Revenu minimuam d’insertion
(RMD), en 1988, marque un nouveaw touwnant. La prise
de conscience des conséguences du chbmage de longus
dorée sur la panvreté de personnes en ige de travailler,
sans antres caractéristiques particuliéres permettant
de les convrir, a raison des oppositions antérieures




des différents courants idéologigues A I’égard d'un
reveny minimum universel. De plus, les inifiatives des
collectivités locales, voire des associations caritafives,
pour répondre & celte « nouvelle pauvrei€ », dsquent
de yamener I'intervention pablique aux formes anté-
rieures de 1"assistance facultative et posent avec acuité
la question des inégalités de traitement des citoyens.
A travers I¢ double droit qu’il instaure — droit 3 un
revenu minitnum ; droit 3 e insertion sociale et/ou
professionnelle — , e RMI se référe 4 une nouvells
approche de I’ intervention sociale en direction des per-

_sonnes pauvres. L'appréhension globale des sitnations

individuelles pour répondre aux besoins, ’approche
dynamigue pour organiser des transitions ¢f Ia res-
ponsabilisation des bénéficiaires A travers un contrat
d’insertion soumis A renouvellement inangurent une
nouvelle approche de I"assistance, Celle-ci se réfare
désonmais au modéle intégratenr avec la combinaison

du cadre national de la prestation (et son financement’

initial) et I"approche décentralisée de I'insertion pour
U adapter aux réalités locales,

Vingt ans plus tard, le Revenu de solidarit€ aclive
(RSA) s*inscrit dans une approche similaire. Il met
Paccent sur I'insertion professionnelic en considérant
que I'emplai, quel qu'il soit, doit 8tre encouragé, Dans
cette perspective, la population des bénéficiaires poten-

_Hels s"élargit & cenx qui ontun emploi nal rémunéré,
en plus de conx qui sont en Age de travailler mais sans
ernploi, Surtont, les droits et devoirs des bénéficiaires
et des coliectivités en charge de sa mise en cuvre
sont solemmellement affirmés et formalisés par des
procédures contractuelles plus explicites destindes
A mieux organiser I'accompagaement, contrbler les
bénéficiaives et obliger la collectivité,

Enfin, dans le champ de la santé, Ia couverture
maladie universelle, mise en place en 2000, s*inscrit
dans la méme perspective intégratrice. Elle vise & per-
metlre 'accds aux soins pour tous, en remédiant aux
défaillances des mécanisimes généraux de I Assurance
maladie ou propres A I' Aide sociale (Aide médicale
gratuite). De méme, dans le domaine du logement,
la reconnaissance d’un droit au logement, explicite
A partir de 1982, fait progressivement émerger de

multiples innovations pour favoriser I'accés ou le.

maintien dans Ie logement (Plans départementaux
pour le Jogement des personnes défavorisées, Fonds
de solidarité pour le logement, droit opposable au
fogement, ete,) et pour organiser 1'accueif, ’hébex-
gement et [a réinsertion sociale. .
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Dans Ta période actaelle, I*assistance est confrontée
& deux enjeux majeurs. D'une part, du point de vue des
bénéficiaires, Ia caractérisation de ses rdgles ne dit rien
sur leur mise en ceuvre effective et sur leurs effets. A cet
égard, I'importance du non-recours pointé depuis une
quinzaine d'anndes ne pent &tre rédnite A des défaillances
en termes & information®, Le phénoméne intercoge la
perception gu’ont los bénéficiaives des formes de soli-
darité instituées et de ce qu’elles produisent en termes
de statut, d’autonomie et de trajectoire. ’autre part,
d'un point de vue collectif, 1a Iépitimité de ces droits
reste souvent fragile comme [”attestent non sevlement
certains discours politiques mais aussi Ja faiblesse
des ressources qui sont mobilisées pour leur mise en
ceuvre. En 2013, prés de 11 % de Ja population en
France était converte par I'un des minima sociaux,
Les dépenses correspondantes représentaient 1,1 %
du PIB (DREES, 2015).

(1} Larticle de Philippe Warin dans le présent numéro revient en
détail shrcelte notion de non-recous,

an bt
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DES EXCLUS AUX PRECAIRES, ET L’INVERSE

La redistribution est paradoxale : plus elle est ciblée sur la précarité ou la pauvreté, moins
etle a de chance d’atteindre son objectif du fait gu'elle ne touche pas ceux qui, vulnérables,
pourraient basculer dans la précarité ou la pauvreté. De fait, selon le sociologue Nicolas
Duvoux, le probléme des politiques ciblées sur les plus fragiles est de traiter un probléme
déja advenu’, Si l'on suit ce point de vue, on pourrait considérer que tout ce qui peut tirer les
dispositifs d’aide vers les populations vulnérables pour prévenir Uaggravation des situations
irait dans le bon sens, Sans oublier les exclus : mettre des moyens suffisants pour éviter qu’un

grand nombre de personnes & leur tour ne bascule serait 4 la fois juste socialement et

pertinent économiguement.

Alors gu'une intention de réformer les minima
socfaux, par dé simples améliorations paramétrigues
ou par une refonte d’ampleur, est en chantier aprés
que les dispositifs de soutien aux revenus modestes
{RSA activité et prime pour 'emplof) ont laissé la pla-
ce 4 une prestation unique (prime d'activité) & partir
de 2016 dans des condjtions gui visent & ne pas af-
teindre Pensemble des personnes potentiellement
&ligibles?, le constat précédent mérite d'étre prelon-
gé. On pourrait s’interrdger sur ta dimension préven-
tive des mesures qui sont prises ou en gestation. Ce
bref propos se demandera avant cela si les disposi-
tifs que on remplace ot réusst cet objectif de pré-
vention. En reprenant ici, & Uinvitation du jourpal
Aprés-demain, la question du RSA activité, cette
question préalable prend tout son sens.

Le refus d'une institutionnalisation
- du « précariat »

Sans que cela ait &té véritablement mis en avant,
Pévaluation du non-recours® au RSA activité a mon-
fré - et c'est la méme chose avec d’autres prestations
sociales — que le sens méme des dispositifs ne paraft
pas toujours acceptable pour les destinataires po-
tentials, Avec un taux de non-recours au RSA activité

estimé & 68 %, le Comité national d'évaluation avait
avancé dans son rapport présenté en décembre 2011
gue le dispositif était loin & P'époque de trouver son
public. Des analyses ont mis en avant des raisons in-
dividuelles, renvoyant lexplication 4 une certaine
méconnaissance du dispositif et de ses conditions
d*accés pour pris des deux-tiers des non-recourants
nayant jamais bénéficié de la prestation. Il restait
donc un tiers qui conpaissait le RSA activité mais qui
wéfait pas intéressé A cause de la complexité des dé-
marches, mais aussi par refus d’une alde gui & leurs
yeux pérennise le travail précaire. Selon Panalyse de
la seciologue du droit Evelyne Serverin, cette part de
nan-recours volontaire actif (car porté par des prin-
tipes ou des valeurs) est la conséquence d’un « dé-
faut congénital » du dispositif dans lequel Pincitation
au travail est la « clé de voute idéologigue »3, Le for-
mat de la prestation explique son ampleus, mais
« Yobsession incitative » en serait U'une des causes
principales. Cette analyse a renvoyé directement au,
motif du projet de loi qui a fixé au RSA activité l'ob-
jectif de « faire des revenus du travail le socle des
ressources des individus ». L'aide apportée venant

"tonsolider des bas revenus afin que les salariés res-

tent en activité, il n'était pas a exclure qu’une partie
des non-recourants récuse un dispositif d'intéresse-
ment permanent qui induit une reconnaissance
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institutionnelle du travall précaire. Des ouvrants-droit
potentiels au RSA activité peuvent attendre avant
tout d'un gouvernement une politique des salaires
qui feur permetirait de vivre dignement de leur tra-
vall, au lieu de dépendre de 'aide publique, Ainsi en
2009, comparant le RMI et le RSA activité, Jacques
Rigaudiat, magistrat & la Cour des comptes, a alerté
sur un possible manque de légitimité du nouveau
dispositift,

Ces rappels conduisent a s’interroger aujourd'hui
sur la réception d*un nouveau régime de prestations
sociales qui pourrait &tre construit & partir de ['ldée

d'un revenu de base, Celui-ci consisterait & verser &

chaque citoyen, indépendamment de sa situation per-
sonnelle, un revenu mensuel garanti venant se sub-
stituer & certaines prestations sociales. Une telle
proposition est déjd expérimentée dans d'autres
pays {le choix de |a Finlande tout récemment) et sé-
duit de plus en plus de partis ou de mouvements

politiques de différents bords en Furope, Si une lecon -

peut étre retenue de cette analyse du non-recours au
RSA actlvitd, ce seraif alors probablement pour aler-
ter, & nouveay, sur le fait gue ce revenu de hase d'un
montant trop faible pour se passer de travailler pourrait
se heurier & la méme ebjection d'une Institutionnalisa-
tion du « précariat » en tant que condition permanente
et registre régulier de Porganisation du travall, Clest
d’ailleurs pour cela que Robert Castel avait indiqué
son doute sur la « fausse honne idée » du revenu de
base qui mettrait a ta disposition des employeurs une
armée de fravailleurs déjd partiellement rémunérés
par un médiocre ravenu de subsistance, comme le
rappelle justement Sandra Moatti®, Avec ce type de

projet, la logique méme de la protection sociale se .

trouverait modifiée dans la mesure of), a la redistri-
hution selon les besoins organisée au travers de
régimes de prestations sociales, se substituerait un
systéme qui apgelle chacun 3 se débrouiller avec un
revent de base®, .

Une défiance dans les normes
des politiques sociales

Comme le montrent les travaux sur le non-re-
cours, ce phénoméne massif en france comme 2
[’étranger apparait pour une part comme la consé-
guence d'un manque de légitimité des normes cen-
trales que les politiques publigues se donnent pour
objectif d’appliquer’. Cette observation est courante
et concerne bon nombre de dispositifs destinés 3
soutenir des populations vuinérables. Dans ce cas,
ce sont les principes d*action qui structurent les po-
litiques, une fols défini le probléme 2 résoudre, qui

heurtent certains destinataires et provoquent parfois
leur refus et donc du non-receurs par « non-deman-
de » : princlpe du reste & charge pour I'aide au
paiement d'une complémentaire santé (ACS) ; princi-
pe de récupération sur succession pour Paide sociale
& domicile ou 3 Phébergement en maison de retraite ;
principe de la contrepartie pour le RA socle : obliga- -
tion de participation pour 'accés & des aides sociales
facultatives. La liste pourralt &tre prolongée,

Dit autrement, ce n'est pas tant la définition du
probléme 4 résoudre ~ celui de la prévention de la
pauvreté et de Pexclusion ~ gui pose question au sens
ol elle provoguerait du non-recours, que les prin-
cipes d’action qui sont au coeur des dispositifs. Sans
oublier non plus, comme of le volt lorsqu'on entre
dans une analyse détaillée du non-recours, le refus
de relations contractuelles qui semblent biaisées,
Dans ce cas — par exemple en matiére de formation
ou d’insettion piofessionnelle ~le non-recours expri-
me le refus de la domination « douce » qui existe
dans-e dévoiement, non respect... des termes du con-
trat. A chaque fois, les non-recourants s’opposent
aux conventions incorporées, généralement deve-
nues inconscientes, qui organisent les relations, les
rythmes, les engagements... dans le rapport aux pres-
tataires (les délais qui s'allongent, les demandes ins-
titutionnelles exorhitantes, les non-réponses des
administrations...), et qui sont autant de vecteurs de

. Pacceptation (qu'on laisse passer) de la soumission

(quton ne voit méme plus).

Le paradoxe de la redistribution

Sans entrer dans la discussion sur Pefficacité so-
ciale et économique des mesures qui visent 3
construire des boucliers censés prévenir fa pauvreté
ou Yexclusion, cette rapide évocation de la question
du non-recours indique que méme si certaines formes
de hon-recours (non connaissance, non réception) lar-
gement indultes par la complexité des dispositifs
peuvent étre atténuées, Pacceptabilité de ces mesu-
res he va pas de soi, Le paradoxe de la redistribution.
est 13 aussi, que de nouveaux trains de mesures au
design pelitique différent ne régleront probablement
pas, guand bien méme ils ne Paccentueraient pas da-
vantage encore. Dés lors en prenant I'angle du non-
recours, on peut prolonger le point de vue de Nicolas
Duvoux en ajoutant que la redistribution est para-
doxale également au sens ol les mesures de pré-
vention de {a pauvreté et de Pexclusion n’intéressent

" pas nécessairement les populations vulnérables,

L'approche par le non-recours montre en méme
temps gite les mesures qui visent en quelque sorte &
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ce que certaines populations ne bascuienf dgns ta
pauvreté et Vexclusion risquent d’aboutir a une
conséquence inverse. En effet, le phénoméne du non-
recours a une corrélation statistique forte, quel que
soit Uobjet pris en compte, avec ce que 'on appelle
les « solitudes » {en France plus de 5 millians de per-
sonnes déclarent ne pas avoir de relations sociales
sefon lenquéte 2014 de |a Fondation de France ; -
1 million de plus qu’en 2010).‘0r ia conjugaison des
deux (le non-recours et ce qu'il entraine comme per-
te de ressources financiéres et non ﬁnancieres ; les
solitudes et le manque d’aides rapprochées qui en
découle) peut nous renvoyer directement & « la pré-
carité avant fes protections » pour reprendre Pex-
pression de Robert Castel et Claudine Haroche. Non
seulement, les personnes n'accédent pas toujours —
quelle gue soit ta raison —aux dispositifs censés pré-
venir la pauvreté et Pexclusion, mais en plus bon
nombre dentre elles ne peuvent pas s’appuyer sur
les formes de solidarité qul permettaient a nos afeux
de survivre, avant que les pmtectiorgs apportées par
VEtat sociat ne se mettent en place”, Autrement dit,
fes transformations en cows affectant la redistribu-
tion risguent forl de ne pas atteindre Uobjectif de
prévention de la pauvreté et de Uéxclusion - sl C’est
" {e leur - das lors que les mesures qui tendent de prés
ot de loin 2 institutionnaliser le précariat ne font pas

!
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sens pour tous. Elles peuvent méme générer directe-
ment de la pauvreté et de I'exclusion si les personnes
en non-recours n'ont pas d'autres soutiens.

* Lexigue :

Non-recours : cette notion renvole & toute person-
ne qui —en tout état de cause — ne hénéficie pas
d’une offre publique, de droits et de services, &

laguelle elle pourrait prétendre,
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© » Les inégalités continuent de se creuser
dans les pays développés, et sont méme
devenues, dans certains cas, plus fortes
que pour la génération précédente,
constate économiste britannique
Anithony B. Atkinson, un des plus grands
spécialistes am monde de celte question,
Ligccroissement inintervompu de la part
des trés hauts revenus dans la vépartition
totale des richesses est la raison principale
de ce creusenent des inégalités. Les
progrés ferbnolagigues onf notumment
contribué & accentuer ce phénoméne, les
entreprises préférant investir dans des
_ machines ef de nowveaux logiciels plutér
“que dans de la main-d'euvre pas ou pen
gualifide. Lauteur propose plusieurs
mesures susceptibles de réduire les
inégalités, comme la mise en place d'un
systéme de redistribution des vevenus plus
progressgf et Pinstanration d’un revenu
mininm de base,

g

AA

lors que la croissance des économies

avancées ralentit partout dans le monde -

développé, les inégalités économiques
atteignent de nouveaux sommets. Si {'on consi-
dére la part du revenu disponible, corrigée de dif-
férents besoins, qui revient aux ménages dans tout
le spectre sodial,. les inégalités sont aujourd’hui
sensiblement plus fortes aux Etats-Unis qu’elles ne
Vétaient void une génération. H enva de méme au
Royaume-Uni, et des pays pourtant moins adeptes
du « laisserfaire® » comme [‘Allemagne. ou |a
Sudde connaissent eux aussi une spectaculaire
augmentation des inégalités.

La raison principale tient & Pexplosion des gains

" pergus par celx qui sont tout en haut de la distri- -

bution des revenus. Mais la situation da ceux qui
sont en bas y contribue aussi, Selon las calculs de
I'administration, le taux de pauvreté en 2014 est
supérieur aux Etats-Unis de quatre points de pour-
centage 3 ce qu'il était quarante ans plus ¥t. En
Allemagne, la pauvreté, mesurée selon les normes
européennes, a presque augmenté de moitié
depuis 2000. {'Europe, dans son ensemble, n'a
guére fait de progrés ces dernidres années dans
{'assistance aux pauvres, malgré ['lengagement pris
par 'UE de sortir vingt millions d'Européens de la
pauvreté ou de Fexclusion d'ict & 2020,

Les dirigeants de la planéte en ont conscience
et s'inquidtent. Le président des Etats-Unis, Barack

1 Enfrangais dans le texte:
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Obama, a qualifié de « défi déterminant de notre
temps » [a hausse de linégalité des revenus, et
Christine Lagarde, directrice du Fonds mons-
taire international (FMI), a mis en garde contre
« f'ombre épaisse qu'elle projette sur I'économie

mondiale ». Mais ce que les autorités ne disent -

généralement pas, cest ce quelles comptent
faire. Nombreux sont ceux qui semblent s'&tre
résignés & un'monde encore moins égal.

Bonne nouvelle pourtant ; les niveaux actuels
d'inégalité ne sont pas indluctables. Si les Etats
envisageaient vraiment de s'attaquer aux inéga-
lités — la condition pése ici de tout son poids —,
les mesures concrates, & défaut d'étre déja prises,
existent. Certaines pourraient &tre confroversées
et difficiles ; elles créerafent des perdants aussi
bien que des gagnants. Mais elles offrent une
solution pratique, la meilleure pour s'en prendre &
un probléme dont la persistance est en elle-méme
décourageante.

o, e

v

Un revenu pour tous :

Lexplication ordinaire de fa montée des inéga-
fités invoque I'offre et la dernande. Voila quarante
ans, un économiste néerlandais, Jan Tinbergen,
concevait le modéle d'une course-poursuite entre

I'éducation, qui accrolt l'offre de main-d'ceuvre

qualifiée, et la technologie, qui en acerolt la
demande. Coimrme la demande a augmenté plus
vite que loffre, laprime octroyée aux personnels
fes plus qualifiés a augments, élargissant les écarts
salariaux entre ceux-ci et leurs homologues moins
qualifiés. Plus tard, la mondialisation a renforcé le
trait, entrafnant la disparition en maints endroits
des emplois occupés par une main-d'ceuvre peu
qualifiée, La prescription politique qui découle de
la démonstration tient essentiefllement, pour les
sociétés concernées, 4 la consolidation des efforts
investis dans |'éclucation et la formation. Appels
justifiés, Mais tout n'est pas .

Pour une bonne et simple raison ; les ressorts
du changement technologique et de la mondia-
lisation ne sont pas des forces exogénes; encore

moins incontrélables. La plupart des progrés tech-

nologiques sont le fruit de décisions prises par
des directeurs de programmes de recherche, des
homimes et des fermmes d'affaires, des Investisseurs,
des Etats et des consommateurs, Ces décisions ont
des canséquences directes sur e changement
technologique sur la vie au travail, qualifié ou non,
et, d'une fagon générale, sur I'avantage donné au
capital par rapport au travail. Une entreprise peut,

AL

par exemple, décider d'investir dans la robotisation
de ses entrepdts et mettre au point des drones
pour assurer ses livraisons, Ces évolutions réduiront
la demande de travail, et I'entreprise n'aura plus
& se soucler d'une force de travail qui demandait
qu'on fa traite et qu'on la pale correctement. Mais
les consommateurs peuvent vouloir s‘adresser de
préférence & un humain plutét qu’a un robot, et les
simples forces du marché ne sauralent garantir que
cette préférence soit respectée,

Afin de s'assurer que le point de vue de toutes
les pariies prenantes est effectivement représenté,
les gouvernements devraient prendre une part
active d la direction du changement technolo-
gique. Les deniers publics et les laboratoires qu'ils
financent ne sont-ils pas déterminants pour une
bonne part de la recherche 7 Lorsqu'ils allouent
des fonds publics & la recherche, les gouverne-
ments devralent prendre en compte 'emplof et les
autres besoins sociaux. Il n'y aurait rien d'absurde,
par exemple, & déplacer fa priorité dont fait l'objet
la voiture sans conducteur, qui détruira proba-
blement des emplois, vers des technologies qui
aideraient les personnes &gées & demeurer chez
elles,” lesquelles augmenteront probablement la
demande d'aides ou de soins & domicile. .

l'explication ordinaire des inégalités présente
un autre défaut : elle est incomplete car elle ne
s'intéresse qu'aux gains individuels — I'écart entre
les bas et les hauts salaires.-Elle ne prend en
compte ni les Impdts ni les transferts sociaux, qui
jouent un réle important dans la détermination
du revenu finalement percu par chaque ménage.
Depuis 1980 environ, les pays développés ont
détricoté leurs politiques de redistribution des
revenus. Pour la retricoter, it faut d'abord renforcer .
fa progressivité de Fimpdt. Aux Etats-Unis et au
Royaume-Uni, le taux marginal supérieur devrait
étre relevé et passer de 45 % & 65 % — c'est-a-dire
se rapprocher des taux qui ont prévalu pendant
une grande partie du xx° sidcle.

Les gouvernements soucieux de réduire les
inégalités devraient aussi réformer la fiscalité
sur les cesslons de patrimoine. En I'occurrence,
élargir limpbt foncler & un impét touchant tous

les patrimoines recus au cours d'une vie sous la

forme de legs ou de dons, Un tel imp6t aurait pour
objectif de favoriser ceux qui, lorsquils le cédent,’
répartissent fargement leur patrimoine, plutét que
de le concentrer sur' un seul bénéficiaire. {John
Stuart Mill affirmait en 1861 que I'« Etat dfevait]
favoriser la diffusion plutdt que la concentration
des richesses ».) Et pour en renforcer l'effet, les




recettes de Iimpdt sur les cessions de patrimoine
devraient 8tre employées .a financer un héritage
minfmum pour quicongue atteint 'dge de dix-huit
ans. Nul doute que cet égalitarisme jouerait en
faveur de I'égalité des chances.

Quant aux transferts publics, les Etats devralent .

commencer.par se préoccuper des enfants. Au
Royaume-Uni, les allocations familiales (Child
Benefit} octrolent aux parents des prestations heb-
domadaires pour chacun des enfants qu'ils élévent.
En imposant ce transfert comme un revenu indi-
viduel, ce qui reviendrait & réduire la prestation
pour les tranches d'imposition supérieures, on
permettrait qu'il soit mieux ciblé, Aux ftats-Unis,
en revanche, il n'existe aucun régime universs| de
ce genre, et le résultat est &loquent ; tandis que la

pauvreté infantile a été drastiquement réduite au

Royaume-Uni, elle était aux Etats-Unis, en 2013,
en hausse d'un tiers ou presque par rapport a son
niveau de 1969, La mise en place d'un régime
d'allocations-familiales aux Etats-Unis porterat un
coup d'arrét a la pauvreté infantile et représenterait
un investissement fort dans les générations futures.

.De la méme manidre que certains gouverne-
ments pourvoient & ce qui est finalement F'équi-
valent d'un revenu de base pour les enfants, ils
devraient allouer &-chacun ce que j'al appelé un
¢ revenu de participation ». Dans ce modéle, les
prestations n'iraient qu'a ceux qui participent 3 fa

vie en société — une participation qui devrait &6

définie assez largement pour inclure non seule-
ment 'emploi, mais aussi I'auto-emploi, 'éduca-

tion, la formation, la recherche d'emploi, l'aide a.

autrui, critéres dont seraient dégagés les malades
et les handicapés. Le revenu de participation
remplacerait ['exonération dimpdt sur le revenu,
en attribuant & chacun ta méme somme d'argent
fiquide. Llidée peut sembler radicale, mals elle a
regu par le passé un certain soutien sous le nom
d'« imp6t négatif » ~une proposition faite en

soh temps par un économiste qui n'était pas le

moindre des défenseurs de "économie de mar
ché, Milton Friedman, préconisant des allocations
publiques pour les citoyens dont le revenu des-
cend en dessous d'un certain seuil.

Mais la réduction des inégalités n'est pas seu-
lement une question d'impdts et de prestations
sociales ; les gouvernements doivent aussi s'atta-
quer au chémage. A cet égard, les Etats-Unis,
ol le taux de chdmage est aujourdhui inférieur
a4 5 %, réussissent mieux que beaucoup d'autres
pays développés. Il fut un temps pourtant, aprés
la Seconde Guerre mondiale, oli le chémage, dans

Al
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des pays ‘comme le Royaume-Uni, était tombé
4 environ 1%, A l'époque, les gens auraient
considéré avec horreur la perspective d'un taux
de 2,5 % ; aujourd'hui, dans les diagrammes du
chémage publiés par le Bureau américain des
statistiques du travail, la graduation sur I'axe des
ordonnées cormmence 3 3 %.

Il est possible de faire mieux. Pour commen-
cer, les gouvernements devraient fixer une cible
explicite de chbmage, exactement comme on fait
avec linflation. L'idée n'est pas si radicale qu'il
y paraft, Ainsi la Réserve fédérale des Etats-Unis
est-elie d'ores et déja chargée par le Congrés
de promouvoir {'« emplol maximum ». Les dirl-
geants politiques devraient ensuite reconsidérer
sans complaisance Ja fagon dont ils combattent
le chdmage. Les efforts réalisés pour flexibiliser le
tnarché du travail - tes réformes mémes qui furent
préconisées par 'Organisation de coopération et
de développement économique (OCDE)} ou par
le FMI— n'ont pas permis de ramener las pays
consentants aux taux de chdmage peu élevés de
Vaprés-guerre. Cela, pour une grande part, parce
qu'on s'est presque exclusivernent préoccupé d'un '
seut aspect ou d'une seule face de fa question sur
le marché du travail, & savoir Foffre. Alors qu'un
gouvernement peut également agir du c6té de
la demande, par exemple cotnme employeur en

. demnler recours, et fournic des emplois garantis.

Le concept, encore une fois, n'a rien de nouveau :
en 1978, le Congrds des Etats-Unis a voté la loi
sur le plein emploi et la eroissance équilibrée (Fulf
Employment and Balanced Growth Act), autorisant
le président & constituer des « réservoirs d'emplot
public », emplof t'est qu'un aspect de fa question,
bien sbr, car de nombreuses personnes travaillent
et restent pauvres — d'oll la nécessité de relever le
salaire minium. ‘ '

Répartir les richesses

Les Etats qui souhaitent combatire les inégalités
devront aussi repenser la compréhension qu'ils ont
du capital et des richesses. Si les richesses sont
aujourd’hui beaucoup plus également réparties
qu'elles ne I'étaient voila un siécle, la démocra-
tisation cotrespondarnte des décisions associées
a la possession du capital ne s'est pas produite.
Une personne disposant d’un plan de retraite, par
exemple un plan 401{® aux Etats-Unis, bénéficle

2 Pian ainsi nommé d'aprés Patice 401, paragraphe ¥, du code
des impdts des Blals-Unis, placd, jusqu'au retrait de Pépargue, en
participations et titres divers {Ndf}. :
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L éclairage de Problémes économigues

l.A MONDIALISATION ACCROIT LES INEGALITES :
TROIS QUESTIONS A FRANCOIS BOURGUIGNON

» Frangois Bourguignon
est directeur d’études &
VP'Ecole des hautes études
en sciences sociales
(EHESS) ef auteux de
plusieurs ouvrages
portant notamment suy

la guestion de la
xépartition des Yevenus
dans le monde. En 2012, il
a-écrit La Mondialisation
de Pinégalitél], paru aux
Editions du Seull; dans
laquel I’économiste
monire que les inégalités
reculent sur le plan
mondial depuis vingt ans,
les pays émergents
tendant & yattraper’

les pays développés.
Tautefois, les disparités
au sein méme des pays,
quant a eiles, continnent

’ de se créusey entre les plus
‘ a:ses ef les plus pauvres. L

]enmfez Ma fas~ Quels somt

les principaux constals que
Yon peuf faire en mafiére
d'inégalités aufourdhui ?
Frangois Bouyguignon —

La premigre chservation, ¢'est
que les inégalités mondiales
reculent, notarmment grace

au ratrapage des pays
développés par les pays
émergents depuis une
vingtaine d'années, Malis,
enméme temps, elles
augmenient 4 l'intérieur de
beaucoup de pays, en
particulier avecles t1es hauts
revenus cui continuent

de croitre. Dans les pays
développes, la tendance
arécemmenl ralenti :

globalement, les inégalités

dans ces pays n'augmentent
quasiment plug, 5il'on regarde
les chiffres dont nous
disposons, les inégalités so
sont accrues dans ces pays &
partir des années 1990, mais
les choses se sont stabilisées
depuis le milieu des années
2000 environ. Seuls deux pays
continuent de volr les
inégalités de revenus
augrnentér au sein de leur
population : les Etats-Unis et
la Suéde qui, depuis 1992,
adope ;i succession de
réformes visant & moins de
progressivité dans son
systéme redistributif, Mais
avec un coefficient de Gini

inférieur & 0,30, le pays reste

tout de méme parni Jas plus
émlitaires au monde,

J. M. - La ruondialisation
a-f-elle jouéunrdle ?
EB.-Danslespays =~
développés, la mondialization
a nécessairemnent joué un role
négatif sur les inégalilés
salariales et sur le niveau
d'emploi. La conctzrence
internationale a particulié-
rement impacté la main-
d'eenuvre peu ou pas qualifite
de ces pays, ol les salaires
horaires sont plus dlevés que
chezles émergents. En
revanche pour ces derniers,

* la mondialisation n'a pas el

e méme rdle. Au contraire,
elle a permis & ces pays,
notamment en Amérique
iatine, de rattraper leur retard.
Ce qui est sdr, c'est que la
mendialisation a nowrri de
nombreux canaux qu, A leur
tour, ont participé au

creusement deg inégalités a
I'mtérienr des pays. Citons

cuelques exernples e capital, '

d'abord. §'il y 2 un &lément
commm 4 V'ensemble des
pays, ¢'est l'augmentation: de
1a part du capital dans la
valeur ajoutés, et ce de fagon
quasi‘continue — & 'exception
d'un pelit arrét durant la crise.
La mondialisation a en effet-
incité les entreprises a
optimiser leur profitabilité,
dans un climat concurrenliel,

ce qui s'est traduit & terme par

I'atgmmentation du rendement
du capital, wi factewr qui
participe a lacoroissement
des trés hauts revenus, Autre
exemple ! 1g financiarisation
des économies, qui est
également aujourd'hui

_ responsable en parlie des

écarts avec les trés hauts
salaires, Et puis 1 tournant |
libéral des politiques a ausst -
pesé:lexigencede .

. compétitivité avec les autres

pays a justifié l‘adophon d'une
figcalité moins progressive,
Yargument principal étant
d'éviter que le capital

. nemigre aillewrs, La

mondialisation st done l'une
des causes, mais l'explication
¢lobale du phénorméne est
plus complexe.

J. M. - Quelles mesures
prendre ? -

F. B.— Au niveau mondial, troiz
groupes de pays se dessinent
les pays développés, les
émergents qui sont en train de
les rattraper, etles pays les
moins avancés, principalement
concentrés sur le continent

MY




MONDIALISATION ET INEGALITES

africain, Aujourd'hui, le
principal risque vient du
creusement des inégalités
avec ces derniers, Alors que,

il y a encore quelques années,

la majorité jouissatent de
perspectives de crolssance

attractives, soutenues par des

cours de matidres premidres
élevés, aujourd hul ce West
plus le cas, DAfrique
subsahariemme, région
particuliérernent exposés,’
devrait connaifre des taux de
‘croissance similaires 4 ceux
‘des pays développés, autour
des 3,5 % selon les derniéres

prévisions du Fonds monétaire

international (FVE) mais en

LA MONDIALISATION ACCROIT LES INEGALITES :
TROIS QUESTIONS A FRANCOIS BOURGUIGNON

‘véalits inférieur & 1 % quand

on corrige par la croissance
démagraphique. Un taux cui
ne suffira pas & rattraper le
retard accumulé. D'autant
qu'avec 'augmentation
vertigineuse de Ja population
dans ces régions, se pose
véritablement la question de
savolr comment tous les
nouveaux aryivants sur le
marche du travail pourront
percevoir un revenu décent.
Pendant ce temps-13, les pays
émergents auront émergé et

devraient voir leur croissance

ralentiy, ¢e ne seront dong plus
eux qui tireront les inégalités

mondiales vers le bas, Sices

perspectives se confinment, lo
relournement des inégalités
mondiales powrait bien n'étre
que de courle dinée. Ia
priorité abzolie consiste done

- a stopper le développement

de la pauvrets relative dans
le monde en ¢oncentrant les
efforts de tous, développés
et émergents, sux les pays
pauvres,

1 En avedl, Frangois Bourguigion a
publié chez Princeton University Press
nne version longus of actialisée de ses
travanix de recherche, « The
Globalization of nequality », disponible
urdquement en anglais.

indirectement des dividendes versés sur les actions
d'une entreprise détenues par son fonds de pen-
sion, mais n'a toujours pas son mot & dire pour
ce qui regarde les décisions que prend ‘cette
entreprise. H est temps de rééquilibrer les pouvoirs
entre les parties prenantes. Ce qui signifie qu'il

faut prendre en considération les inégalités dans .

les jugements rendus pour violation de la lof anti-
trust ; aprés tout, comme le soulignait déja le juge
Learned Hand® , le Congrés a voté cette loi, dite
{0} Sherman de 1890, afin de « mettre un terme
aux grandes concentrations de capital en raison
de l'impuissance de l'individu face & celles-ci ». £t
cela signifie que les négociations d'accords com-
merciaux ne doivent pas &tre réservées aux seuls
représentants des entreprises, mais s'ouwiir éga-
lement & ceux des salariés et des consommateurs.

En termes de propriété du capital, les mesures
de réduction des inégalités n'ont su de casse
d'imposer les riches, mais il faudrait porter la

rméme attention A l'accroissement du patrimoine |

des petits épargnants. A celte fin, les gouverne-
ments devraient mettre en place des comptes
pour les petits épargnants, dont les rendements
seraient garantls, et positifs par rapport a [infla-
tion. Au Royaume-Uni, pendant les ¢ing années

3 Juge new-yorlais {1872-1981) {Nd.

AS

P

qui viennent de s'écouler, les investissements des
petits épargnants ont conny, la plupart du temps,
des rendements négatifs si 'on prend en compte
Finflation. Des véhicules d'épargne indexés sur
Iinflation - aideraient les gens & accumuler leur

" épargne, et leur utilité devrait faire I'objet d'un

large consensus parmi las partis politiques.

Mais un gouvernement doit voir au-deld des
patrimoines privés et considérer le patrimoine
natlonal, car les inégalités sont aussi fonction de fa
part publique du patrimoine national. Partout dans
le monde, les responsables politiques semblent ne
se préoccuper que de dette publique. Alors qu'ils
devraient aussi considérer |a situation globale ds
['Etat : le passif comme les actifs,

Lorsque l'on examine ce que posséde un Etat
outre ce qu'il doit,-la situation est encore pire.
Le Royaume-Uni avalt rétablit son patrimoine
aprés la Seconde Guerre mondiale et, en 1979,
la valeur nette de celui-ci équivalait environ aux
trois quarts du revenu national. Aprds la vague
de privatisations des années 1980, la valeur nette
du patrimoine du pays chuta rapidement et, en
1997, fut & peu prés réduite 3 rien. Aux Etats-Unis,
la valeur nette du patrimoine public culmina aux
deux tiers du revenu national au début des annédes
1980, puis tomba en 1994 au dixigéme, et elle est
aujourd’hui négative,
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> Les ou!ils pour redu:re
les écarts de xevenus

IPaccés au travail’

Le principal facteur de
1’méga}né de revenu reste
Tacedsan maxché clu travail,
Toutefois, pasn 'importe quel
taavail, car un marchéd
plusieurs viteszes sur lequel
se croisent les ravailleurs
bénéficiant de confrats de .
travail & durée iridéterminge,
plus siirs et géneralement
mieux rémunérés, et d'autres
cantornés & des emnplois
atypicques tend d se
développer, remisant une
partie des travailleurs aux
portes de la pauvreté (voir
. 26 « Le retour des

1e milieu des anmées 1980, ot
plus fortement depuis la crise
financiére mondiale de 2008,
le nombre de ces emplois
précaires, souvent & femps
partiel contraint et de courte
durée, 2 angmenté et
reprégente en moyenne 60 %
des emplois créés dans

les pays de |'Organisation

de coopération et de
développement conomiues
{OCDE), Jusqu'en 20085
environ, 58 % des réformes en
Furope concernant I'emploi
ont eu pour objectf une
flexibilisation du matché du
fravail, selon le Conseil -
d'orientation pour 'ernploi
(COE). Avec 1a crise, Jes
polifiques ont éte encouvragés
A concentrer pricritairement
leurs efforta sur Paccés an
marché du travail de groupes
fragiles, comme les peu
qualifiés, les jeunes, les

travaillews pauvres »}, Depuis

leclalrage de thlemes ecunummues st

: mmontés les chémeurs de

longue durée etles femmes
délaissant de nouvean la
iuestion de «la qualité

de l'smploi»,

Systéme de redistributmn

et politiques soczales

Des mesures limitées surle |
marché du travail ne suffisent
toutefols pas & réduire les
inégalités de revenus sur Je
long terme. 1l doit s'y ajouter
des mesures fiscales et
sociales. « Le recul des
mégalités dejrevenus aubes
que ceux du travail _
en Amérique latine résulle
d'un meillevr ciblage des
prestations publicpies »,
souligne par exemple 'OCDE.
Car les inégalités - de revenus,

" draccés A l'éducation, de santé,

les inégalités géographiques,
etc, — sont généralement
cunmlatives, dans le gens ot
Fune entraing |'aute ; les
gouvernements sont donc
appelés & agiv sur d'autres
pang gue la simple zéduclion
des écarts de revenus, C'est
d'ailleurs ce que préconise
FOCDE dans son rapport Tous
concerngs ; pourguol moing
d'inégalité profite 3 tous, paru

. en 2018, appelant les Btats &

concentrer leurs eflorts sur la
participation des fernmes a la
vie économique, la promotion
de I'emploi de qualité, les
compétences et la formation,
etlamise enplace de
syatémes de prélevements et
de redistribution efficaces,

Un impdt progressif cormme
celui sur le revenu en France,
tenant compte des capacités

contributives des ménages
ainsi que le versement de
revenus de transferts tels que

. les allocations en mahére de
-familie, de logement etde

weﬁlesse, permettent de
rédluire. les disparités gmi .
existent entre individus d'un.
méme pays. Lindice de Gini
varle, d'aillers, sensiblement
selon gue T'on se place avant
ou aprés prélévements
obligatoires et revenus

de transferts. .

> Dés ﬁélifiques

efficaces ? L’exemple ‘
fram;:ais

En France comme dans deé
nombreux pays, plusiéurs

mesures rendent possibles

une réduction des écarts de
revenu final entre chacue

. ménage. Lindice de Gini

passe aingi en 2012 de 51,8, ce
o ddésigne une situalion rés
inégalitaire, & 30,6 une fois les
impdts payés et les reverus de
transferts pergus. En cg qui
concerne les mégalités
salariales, la revalorisation du
salaive minimum chaque .
année, plus rapide cque la
aroissance du salaire median |
(jusqu'en 2012), a permis de
compensey les écarts. .
Toutefols, certaines disparités
demeurent, voire ’
se creusent entre travaitlews,
notamment lomque’

P'entreprise dans laquielle .
ils évoluent participe aux -
échanges infernationaux.
Analysantla périods 1994-
20017, I'dconomiste Lionel
Fontagné monire ainsi que,

dans V'industrie, le commerce

Al
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LES POLITIQUES DE LTTE CONTRE LINEGALITE DE REVENU

. Leiﬁx_\ég@}ifés de xevéﬁ_ué a;ﬁant et éﬁ;és imp6ts :exémple dans ijuelques pays de POCDE

.Ajlemagne . 50,1 .28,9 ~-21,2
Espagne 51,1 33,5 -17,6
Etats-Unis 51,3 39,0 ~12,3
France 51,8 30,6 -21,2
lalie - 50,9 32,7 ~18,2
Portugal . 53,6 33,8 -19.8
Sudde. 43,1 274 ~15,7

Souree : OCDE, .

international a pesd sur la subi de plein fouet ce 2018, cette prime col_r;c_éme

dispersion des salabres et’ ralentissernent éconoricue 2 millions de personnes,

le nivean d'emplol dang aveq, en moyanne selon '

I'Héxagone, et ce malgré

une réduciion des inégalités
de salaires tous sectenrs
confondus, En cause :
P'évohation rapide des salaires
des enplois ¢ualifiés, ¢ Les
professions cooupées par
les 10 % des travailletrs les -
mieux rérmmérés (ingéniems
aéronauliques, cadres de la
finance, efc.) ont vu leur part.
dans1'emplol angrienter

de plus de 6 points dans
I'industrie et 5 dans les
services », nate-tiL

Un phénoméne aggravé par
la erise mondiale, les 10%
des perscnnes aux phis bas
yevenus en France ont

I'OCDE, un recul de leurs

Tevenus de 1 % par ah entre

2008 et 2012. Dans le ménie

temps, les 10 % des persomes _

bénéficiant des plus haats |
revenus onf vu ceux-ci croiire
de 2 % par an. Pour pallier &
court terme ce phénomene, le
gouvernement Hollande a mis
on couvre lo 1o jarvier 2016

la « prime d'activité » en |
remplacement de la « prime
pour Femploi », Son objectif |
augmenier les bas salalres afin
de soutenir le pouvoir d'achat
des ménages les plus
modestes et encowrager les
chémeurs & retrouver une
activité, Versée depuis février

Souxces 1 Mauzin L, (2012), « Les outits
pour rédnime les indgalités v, Allernarives
Eronomiques, seplembre | Teandd N,
(2013), « Redistribution af négalités

en France », La finance pour {ous,

20 novembre | Fonlaghé I, (2014), ¢Les -
inégalités salariales ont diminéen = °
France; mais moins dans lea entreprises
industrielles parlcipanl au commerce
Imernational », CEPR, aviil ; OCDE
(2015), Thus copcarnds ! pourcuol molns
d'inégalité profite A fous .
Celie G, Chouard V. et Verdige G,

{30k 1), « Les effels des hausses du SMIG
sur le saleire moyen », INSEE ; COE
(2015), & Lés réformes du marché du
travali en Eutope », § novemnbre |
Fouzaud 1. (2018), « ka France est [un
des pays développés o les inégalités

se sont Ie plus crevsées avex la criza n,
L& Figare, 21 mai ; Jakubowics 1, {2016),
o Prime d'activilé 1 caleut, monjant,
simulation ef bénéficlaires », fournal

du Nel, 18 {&vrier.

Etant donné ce triste état des lieux, la premiére
chose logique pour un gouvetnement consiste
a rassembler ses actifs dans un fonds souverain
et & metire en place une politique fiscale qui lui
permette de rétablir fa valeur nette du patrimoine

* public. Cela n'équivaudrait pas & des nationalisa-
tions, puisque I'Etat ne chercherait pas 3 acqué-
rir des parts majoritaires dans des sociétés. En
revanche, if acquerrait des participations minori-
taires dans des actifs rapportant un revenu, qu'il
pourrait utlliser pour financer une partie de ses
dépenses. A moyen terme, par l'acquisition de

parts dans des entreprises dans lesquelles 'auto-
matisation est la plus avancée, FEtat récolterait
quelques-uns des profits croissants générés par ce
type d'évolution macroéconormique.

Comme Ia dit Féconomiste Laura Tyson, les
conséquences de la robotisation dépendent de
« celui qui posséde les robots ». Si I'Etat récupére
une part suffisamment importante des profits - et

Na-t-il pas payé pour |'essentiel du développe-

ment qui les permet ~, les recettes pourront étre
besucoup plus largement réparties.

N
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Une autre voie

U'écrivain nigérian Ben Okri commengait un
poéme récent par ces mots : « lis disent qu'il n'y a
pas d'autre voie en politique. » Mais il concluait ;-
«ll y a toujours une autre voie. » Dans la lutte
contre les inégalités excessives, il y a des voies
différentes pour aller de Favant, mais elles ne sont
pas toutes nécessairement nouvelles. Le séna-
teur des Etats-Unis John Sherman, républicain de
I'Ohio, avait déposé son grand projet de lof anti-
trust en 1890 parce qu'it croyait que, parmi tous les
problémes du pays, « aucun n'est plus menagant
que l'inégalité des conditions, des patrimoines ot
des chances ». Le philosophe Thomas Paine pro-
posait, déj&, un héritage minimum en 1797,

Ces différentes propositions ne réduiraient pas
non plus les inégalités aux dépens des perfor-
mances économiquas. Au contraire. 5i elles sont
correctement mises en ceuvre, ces mesures pounr-
raient les améliorer. Un héritage minimum, par
exemple, pourrait aider les jeunes 4 financer leur,
éducation, & lancer une entreprise, ou & acqué-
rir un logement. Un salaire minimum plus élevé
pourrait, quant & ki, encourager les employeurs

]

a offrir & leurs employés des perspectives mieux
rémunérées et a plus haute productivité.

Méme dans le monde globalisé d'aujourd’hui, it
y 2 place pour des gouvernements qui décideront
de rédulre les inégalités, Pendant trop longtemps,
les responsables politiques inquiets des indgalités
st de la pauvreté ont présenté le probléme comme
un mal regrettable, mais inéluctable. Alors que,
pour Fessentiel, les solutions sont entre leurs mains.
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QUELLE SOLIDARITE FACE
A LA PRECARITE ?

Nicolas Duvoux
Professeur de sociologle & I'Université Paris 8,
chercheur au CRESPPA-LABTOP

Les politigues sociales développées aprés Ja Seconde Guerre mondiale ont permis de
combatire efficacement la pauvreté, dans le cadre d'une société salariale de plein emploi.
Leurs limites pour endiguer la précarité, apparue avec le chémage de masse, conduisent 3
imaginer d'autres formes de solidarité. Nicolas Duvonx explore ici ies voies pour refonder
les politiques sociales, de I'allocation universelle a I'investissement social, Si celles-ci
onvrent des perspectives pour dépasser les impasses des modéles actuels, elies ne sont pas
sans soulever des questions sur la manidre d'imaginer la futte contre la pauvreté, 'égalité

des chances se substitrant notamment 2 I'égalité réelle.

PR i
o % :

Les sociétés développdes sont traversées par une

« grande transformation » qui affecte toutes leurs direen-
sions : marché du travail, qualifications, relations dans
1a sphire privée, etc, Cette grande transformation aen
pour conséquence, au-defd méme de la création d'un
chomage structurel dans la plapart des grandes écono-
mies, de changer les formes et les normes d'intégration
sociale. A salariat protégé des Trente Glorieuses —ou
i I"image, souvent idéalisée, qui en est proposde — s’esl
substituce 1a précarité. Pour les jeunes générations,
celle-cl estun passage obligé et, parfois, il s’agit d'one
situation structurelie, permanente. Cette précarité clive
Ia société entour du pivean de gualification : les plus
diplomés parviennent & compenser, voire, dans certains
cas, i profiter de celle économie déréglementées, quand
les moins dipldmés sont confroniés & une insécurité
sociale multidimensionnelle, Les discriminations se
cumulent pout fragiliser cortaines catégories de la
population : familles monoparentales, jeunes, minogités
ethno-raciales, Alors gue les systémes de profection
sociale érigés dans la seconde moitié du XX* sidcle
reposaient — ef notamment en France — sur Ia garan-
tie apportée par le stalut de 'emploi en lien avec un
modéle de famille stable, comrnent s*adaplent-ils A ce
nowveau contexte 7 Quelles évolutions les politiques
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de lutte condre 1a pauvreté ont-elles connnes 7 Quelles

sorit les alternatives possibles 7 Avec quels enjeux et

quels risques ¢

Ciblage, activation
et décentralisation des politiques.
sociales

Dans Ja plupart des grands pays eurepéens ef nord-
américains, les politiques de lutte confre }a panvreté
ontenregistrd des évolutions importantes depuis quatre
‘décennies dont il faut partirpour bien saisir les enjeux
("une adaptation des systémes de protection sociale.
La premidre carnctéristique xéside dans le ciblage des
politiques sociales. Les grandes institutions de I'Fitat
social mises en place dans de nombreux pays dans
Vimmédiat aprés-Seconde Guerre mondizle ont eu
pour effet de lutter de maniére trds efficace conire la
panvreté, Ainsi, les systémes de retraite public obliga-
toires ont-i1s en pour effet de faire diminver, de maniére

-trés substantielle, les niveaux de pauyreté dans les pays

ol ils ont &1€ mis en euvre, Ils ont également eu pour
effet de changer la structure de la pauvret$ : celle-ci
touche de manidre croissante les jeunes alors qu’avant
1a généralisation des retraites, viefllir rimait souvent

e e B e e o L e L




avec §’appauvrir, Mais, & mesure que le chémage de
masse s'est installé (3 1a suite des chocs pétroliers des
‘années 1970), des mesures ciblées, sous conditions
de ressources, ont €66 mises en place pour pallier les
effets du décrochage d’une partie de la population par
rappoct i 1a dynamique de 1'évolution de la richesse dans
1a société, En Prance, la mesure phare fut le Revenu
minimum d'ipsertion (RMI), créd en 1988, qui est un
reveny différentiel attribué sous conditions de res-
sources. Cette allocation non catégorielle s'adressait
& tous les individos sans ressources — sous réserve de

certaines conditions, notamment d’8ge —, quelle que -

soit leur contribution antérievre au marché du travail
Dans fe systéme de protection sociale frangais, le RMI
introduisait une ropture par rapport aux assurances
sociales liges 3 'emploi stable en vois de diminution.

La deuxidme évolution réside dans les politiques
dites d’activation. L'activation manifeste une exigence
de responsabilisation des personnes qui sont prises en
charge par la collectivitd an travers des politiques de
solidarité. Si elles peuvent avoir desxésonances avec
la New Poor Law anglaise du XIX¢ sidcle et lo systéme
des workhouses, ces politigdes, qui jntroduisent un
lien explicite entre protection sociale et marché du
travail, sont trds différencides selon les pays. Cepen-
dant, ces politiques d’activation se rejoignent pour
véhiculer I'idée du chémage comme choix volontairs
on résultant d’une faiblesse morale des personnes
assistdes, La valeur travail s’impose ainsi et crée un
clivage entre des pauvres « mérilanis » et des pauvres
« non méritants », sans que la capacité de ’emploi &
permiettre ['intégration sociale ou méme & &tre lide &
des conditions de travail décentes ne soif interrogée.
En Prance, le passage du RMI au Revenu de solidarité
active (RSA) en 2009 a témoigné d'une évolution
dans 1a méme direction®, quoiqu’avee un degré de
sévérit€ bien moins grand que dans les contextes
nord-américain on méme britannique®.

La troisitme caractéristique transversale de
1'évolution des politiques de lutte contre la panvreté
est Jeur décentralisation croissante ; le transfert de

I’accompagnement des allocataires du RMI aux
départements en est I'un des exemples les plos
. marquants, Ce changement d’échelle a des effets
importants ! il limite le caractére universel de la

{1) CF. P'artivle e Julien Damon dans le présent aaméro, p. 37,
(2) Voir, dans ce numéro, I article de Julien Damon,
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protection sociale dont bénéficient les plus démunis
et laisse les choix des autorités locales, qui psuvent
leur &tre plus ou moins favorables, s'exprimex. Les
politiques sociales sont ainsi plus locelisées, moins
universelfes®, :

Dans une conjonchire économique dégradée, les
politiques sociales d’assistance sont moins acceptées
parles travailleurs pauvres, frappds par 1a précarité mais
qui ne bénéficient pas d’une assistance ciblée., Aunssi, une
des premidres réponses, ponctuelle, consiste & atteindre

- ces populations frappées par les « effets de seuil » des

politiques de Tutte contre la pauvreté. Aux Ftats-Unis,
le ctédit d'impdt pour Jes travailleurs pauvres (Farned
Income Tax Credit) est devenu, au Rl des ans, un des
principanx instruments de lutte contre la pauveeté, En
France, 1a prime d’activité mise en cuvre & partir du
début 2016 vise A résoudre fe probléme du non-recours
au RSA-activité, & une pait, et les probleémes de ciblage
de la Prime pour ’emploi, de I'autze.

Désormais, les pressions ponr un ciblage accru de
Ja protection sociale sont fortes de Ia part d’instifutions
intemationales comme I’OCDE, :

Nous nous limiterons cependant & évoquer icl deux
perspectives gui semblent, aujourd’hai, les plus suscep-
tibles d’orienter le débat en matidre de lutte contre la
pauvrets : atribution d’on revenn d’existence a tous
les individus et les politiques d investissement social,

L B
Alfocation universelle

ou revenu d'existence

Nous P'avans vu, les politignes de lulte contre la
panvreté sont de plus en plus lides & une exigence de
travail. Blles véhicnlent donc une manvaise image aupits
des personnes qui regoivent des prestations sociales.
Dans ce contexte oft la redistribution envers les pauvres
paraft de plus en plus complexe et cofiteuse, voire
stigmatisée, 11 est compréhensible qu’une des orienta-
tions contribuant au débat surles transformations de la
solidarité consiste & rompre radicalement le lien entre -
redistribution et marché du travail. Lidés de verser &
tons les individus une aliocation, du berceau i fanort,
a faitI"ohjet de nombreuses élaborations théoriques et

(3) Andreoiti A, et Mingione E. (2013), « Le développement des
systémes locnnx de 1'intervention sockale; tendance commune dans
fes pays industrialisés », Informations sociales, n* 179, p. 28-36.
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de mises en prafique A des échelles réduites, Pour ne
prendre quun exempls, le philosophe belge Philippe
Van Parijs a repris une idée attribuée 3 Thomas Paine,
soit Ia proposition d’vn revenu de base inconditionnel
(basic income), on allocation imiverselle, qui serait
attribué de manigre individuelle & chaque citoyen quels
que soient son nivean de revenus et sa contribution au
travail sous forme salariée™, Dans I’ argumentation de
Van Parijs, cette prestation aurait pour effet de rendre
la libert€ plus réelle puisqu'elle déconnecterait dans
une certaine mesure les choix des individus des inoyens
qu'ils peuvent acquérir grice % leur patticipation an
raarché du travail, Ce faisant elle permetirait de dépasser
les deux fondements de 'assurance (solidatité ex post
du modéle bismarckien) et de la solidarité (solidarité
ex ante du modile beveridgien) par une conception
de I'équité, plus exigeants. En ce sens, Ia proposition
¢’allocation universelie, qui individualise radicalement
le rappori 4 la protection sociale, est une utopie réaliste,

Dans un contexte de fort chdmage involontaire, ol
lastigmatisation des « bénéficiaires » des politiques de
solidarité s*aceroft, celte proposition n’est pds dénuée de
pertinence. La complexité administrative et les ruptures’
avec les principes d'égalité et & universalits entraindes
par la décentralisation croissante de ces politiques
plaident également en sa faveur. Cependant, plusieurs
arguments militent contre cette proposition. Le premier
tient au montant de I’allocation universelle goi serait
sans ancun doute proche de ceux des minima sociaux
d’on pays comme la France et serait done plus vn
revenu de subsistance qu'un revenu d’existence, Bn
ontre, it se substituerait assarément 4 Pensemble des
atres politiques, Ce qui serait gagné en simplicité
serait sans doute perdu en égalit€ « véelle » car, en aitei-
buant la méme somme & tous, I"allocation universelle
diminueraif le caractére redistributif des prestations
socitles, Enfin, une déconnexion totale par rapport
an travail isquerit de couper la protection sociafe de
1'assise qu’elle a progressivement trouvée au conrs des
cent cinquante dernigres années. Les aspirations des
individus et leur sentiment de ienir une place dans Ia
socidté sont toujours iroitement Tiés A leur contdbution
& 1a collectivité par le travail, méme si Pemploi est

{4) Depuis 1981, les citoyens de I'Blat de 1'Alaska aux Hiats-
Unis touchent un dividence de citoyenneld, Le gouvernement fin-
Yandais éin en 2013 a fait la promesse d'expsrimenter un revenu de
base au cours de son mandat.

(5) Van Parijs P. (1996}, Refonder la solidarité, Puris, Bditions
du Cerf,
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de moins en moins capable de remplir ces promesses
de réalisation et d'intégration pour les catégories les
plus fragiles de Ia population. La société salariale s’est’
effritée et les protections sociales qui ont accompagné
son €dification se sont resireintes 3 vne partie de la
population, Mais elle ne s'est pas effondrée, Llenjen
est donc de redonner une universatité & la protection
sociale en la détournant de Ia logique curative imagi-

née au sein d'une sociét industielle de plein emploj.

Promesses et limites
de linvestissement social

Une autre maniére de rompre avec la responsabilisa-
tion des pauvres, inhérente aux politiques d'activation,
est de repenser la protection sociale & I'aune des nou-
veaux risques sociaux. De nombrenses propositions,
depuis une vingtaine d’années, convergent anfour de
Pidée de déplacer 1a séourité offerte par 12 protection
sociale de I’emploi vers la personne du travaillewr, Ce
basculement serait cohérent ave une société olt emploi

-stable constitue, certes, foujours tne horme sociale, mais

de moins en moins vne réalité. La perspeative de droits
de tirage socizux attachés 4 1a personne dy iravailleur
est envisagée comme une manidre d’adapter I*idéal de
séourité et de stabilité 3 un contexte désormais marqué
par Ia flexibilité de Peinploi (celui-ci étant fortement
li¢ au tivean d’éducation). Cetts perspective est sans
aucun doute nn des élémenis permettant d°associer
efficacitd éconormique et solidarité sociale, A Pinstar des
arrangements soclaux trés innovants dun pays cormme
le Danemark ot la flexi-séouritd associe Ia liberté de
licenciement avec une indemnisation générense du
chémuge ef un effort de formation substanticl®,

Danswne contribution majenre qui vise 4 systématiser
cettaing des enseignements de ces arbitrages sociaux, le
sociologue danots Gosta Esping-Andersen®® a élaboré ime
séric d*analyses et depropositions. 1 part du constat de 11
faible dynamique démographique du confinent européen,
du déelin de Pemploi stable masculin, de 'entrde des
femmes sui Je marché du tavail el de la progression dea
précarité, Cele-ci touche, de maniére structurelle, les nont
qualifiés condamnés A une incertitude permanente dans
une éconoinie en évolution constanfe, Grandir dans une

. (5) Boyer R, (2006), La flexiséeurité danoise. Quels enseighe-
menis pour la France ?, Pars, Bditions Rue d'Ulm.

(7} Esping-Andersen G. et Paller B. (2008), Trais legons sur
'Beat-providence, Paris, La République des idées/Le Seuil.




famille pauvre, comme ¢’est souvent le cas des familles
monoparentales, réduit les chances d*acquisition des
conipétences coguitives ef non cognitives nécessajres plus
tard dans la vie professionnelle, Dés lors, Esping-Andessen
pense que Ja protection sccfale doit chercher 4 investir sur
les jeunes enfants afin que leur destin ne soit pas seeflé par
leur origine sociale, 1idée d’ensemble est de réorienter
la protection sociale : aux mesures corafives, comme
dans Ia logique des assurances sociales, s substiterait
une logique préventive anticipant les risques sociaux ef
visant les populations les plus marquées par Pinstabilité
économique &t sociale : les enfints, les jeunes aduftes et
les fenunes. 1l s*agit d’assurer’ ’aceds 4 deg réalisations
conerdtes (ce que I"économiste Amartya Sen nomme des
capabilités) par des services®, On peut considécer que le
 développement de I'offre de garde des jeunes enfants, en
créches, chez des assistantes maternelles ou le dévelop-
pement de I"aceds & Ia maternelle pour les enfants entre

deux et frois ans rentre dans cette logique. Linvestissement -

social doit se déployer aux différentes éfapes du parcours
de vie pour élayer la construction des individus,

Plus que la sécurité d’un reveny, i $’agit de crder
les conditions d’une sécurité de participation 4 la
société par la prépavation des individis aux éprenves
saciales {licenciements, séparations, ete.) qu'ils devront
traverser, Bt Ia lutte contre Ia pauvreté doit-basculer

structurellement vers les jeunes générations alors qu'elle

a, séculairement, concerné les plus fgés,

Vers un impératif d’egahte
des chances ?

Aujourd’hui, les politiques d’investissement social
sont définies comine une partie de la stratégie euro-
pécnne en matidre sociale, de manigre explicite dans fa
stratégle Europe 2020 pour une croissance intelligente,
durable ef inclusive. Dans celfe logique, la Commis-
sion européenne a adopté en février 2013 un « train de
mesures sut les investissements socianx », avec conume
domaines prioritaires d'intervention 1’éducation, fes
services de garde d’enfants de qualitd, les soins de
santé, la formation, I’aide 4 la recherche d’emploi et la
réinsertion. C'est dong vers un impdratif d’égalité des

chances, plutbt gue &’ égatité des résultats ou d’égalité

{8) Morel N., Patier B., Palme 1. (2011), Towards a Social
Investment Staie : Ideas, Policies and Challenges, Bristol, Policy
Press,
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des positions que la politique sociale s’oriente. Ses
piliers sont la mise en relation avee Pemploi comme’
stratégie de lutte contre Ia panvreté ; la réduction des
cofits ; la politique familiale comme levier pour per-
metire I'investissement dans le capital humain, Cetic
stratégic a fail I"objet d*une discussion serrée, sur
trois points notamment, D’abord, elle ne préterait pas
assez d’attention aux exclus du marché du travail, aux
populations qui ne sont guére en situation de reprendre
un emploi et d*assurer un retour sur ’investissement
social. Elle serait done convergente avec la respon-
sabilisation néolibérale des pauvres. Ensuife, elle ne
penserait le bien-8tre qu'a travers activité salaride,
Enfih, 1" investissement précoce est censé limiter les
inépalités sociales. L'universalité dans I'accés & celui-ci
pounait cxéer un effet Matthien® ol les plus privilégiés
bénéficieraient des services qui remplaceraient les
prestations sociales®®,

oo

A Pissue de ce parcours, trois principes peuvent
guider ’action en matigre de Jutte contre 1a pauvrets :
1a protection vis-a-vis de la pauvretd ; la lntte préventive
contre les indgaliiss ; le principe de non-discrimination.

Tout & abord, il faut protéger le revenn des plus
vulndrables, gu'ils soient valides ou en situation de

(%) Terme dé au sociologue américain Robert K. Merton et qui
fait référence A une phrase do D'évangile selon saint Masthien :
« Car ont donnera 3 celui qui a, et il sera dang ["abondance, mais A
celui quin’a pas on Btera méme ce qw'il a »,

{10} Cantillon B. (2012), « Virtugus Cycles or Vicious Circles 7
The Meed for an BUF Agenda o Protection, Social Distribution and
Investment », Gini Discussion Paper 52, juillet,
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handicap. Le prexaier enjen, immédiat, est de sécuriser
et d'augmenter des minima sociaux pour permefire un
revenu décent, en lien avec les évolutions de Iarichesse
dans la société. En France, cela signific concrétement
que la protection sociale beveridgienne (le RSA)
doit étre étendue aux jeunes majeurst" qui en sont
aujourd’hut privés, sauf exceptions®™®,

Cette premidre étape n’exondre pas d*une réflexion
plus globale sur les dispositifs généraux de protec-
tion. Celle-of doit permettre d’éviter an maximum le
Tecours aux prestations de type assistancielle. Ici, les
idées d’investissement social peuvent servir de ligne
directrice pour fraiter, par I"investissement éducatif
précace, certaines des sources d'indgalités sociales.
Un des enjeux inhérents 4 cette stratégie est quelle est
couplée 4 une légitimation de I’impbt comme instroment
de redistribution, au-deld méme de la question de 1a
pauvreté!?, La lutie confre les inégalités de classe, de

(113 La Ciarantie jeunes, expérimentde sur dix territolres pilates
depuis fin 2013, puls genéralisée progressivement en 2016, vise
Justement & offrir un secompagrement spécifique aux jetimes fgds
de 18 4 25 ans, en grande précaritd et ne pouvant pas percevoir le
RSA.

(I2) Pour une argumentation plus &ayée, voir Duvoux N.
(2012), Le nouvel dge de la solidarité. Pauvretd, précaritd e} poli-
figues publigues, Paris, La République des idées/Senll,

(13) Atkinson A. {2015), Ineguality. What can ke done 7,
Harvasd, Harvaed University Press, )
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penre mais aussi les inégalités ethno-raciales devrait
pouvoir étre définie comme 1'objectif de cette steatégie.
Cette préoccupation pour la Inite contre les indgalités
par le biais des transferts sociaux induit la mise en place
d'une série de garde-fous, En effet, il convient d’ éviter
des dérives possibles d'une stratégie d'investissernent
social qui faveriserait cenx gui sont les plus 4 méme,
par leur capital culurel, de bénéficier de Fapport de
ressources ainsi fournies.

Une attention particuligre doit &ire portée A ce que
largorientation de la protection sociale d'un traitement
curatif vers un traitement préventif de la paonvreté aille
de pair avec un effort redistdbubif envers les catégories
modestes qui ptissent des évolutions économiques,
technologiques et des politiques budgétaires ef mong-
taires conduites (I"OCDE chiffre & 40 % la partie de .
Ia population des pays développés dont les revenus
stagnent ou diminuent depuis plusieurs décennies).
11 faut anssi que ces nouvelles mesures de protection
sociale sojent orientées prioritairement vers les popu-
lations en difficulté; notainment les étrangers et les
minorités dont Jes choix de vie sont de faif limités,
par des mécanismes de discrimination producteurs
d’inégalités ¢t les conditions économiques.




