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NORMES & TENDANCE Matériaux /! Développement durable // Normalisation internationale //

L'économie circulaire, un modele de production et consommation qui vise

une utilisation plus efficace des ressources, apparait comme une porte ouverte

sur une société plus résiliente. Mais le concept a besoin d'un cadre pour se généraliser :
plan gouvernemental dévoilé par la secrétaire d'Etat Brune Poirson, construction

é d’une norme de systéme de management, paquet europeen. ..

es initiatives pour
donner corps a I’é
circulaire

C

a conception des téléphones mabiles
¢ est délibérément défavorable
au réemplof et au recyclage »,
souligne un rapport du Sénat.
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Par Fabienne NEDEY

‘économie circulaire est porteuse
dun autre modéle de fonctionne-
ment de nos économies, sobre en
»f ressources et réduisant les impacts
environnementaux. Elle constitue une oppor-
tunité déconomies, mais aussi de création
d'activités et d'emplois : en extrapolant les
données d’une étude de la Commission euro-
péenne de noverabre 2012, elle pourrait créer
entre 200 000 et 400 000 emplois en Frarce, Les
initiatives dans le domaine sont nombreuses.
Toutefois, ce nouveau modéle, pour se généra-
liser, ne peut pas se contenter d'une juxtaposi-
tion d'expériences dispersées. Il a besoin d'un
cadre qui invite les acteurs 4 se l'approprier

LA « FEUILLE DE ROUTE POUR L'ECONOMIE CIRCULAIRE »

La gestion des déchets
st une des porfes d'entréa
de 'économie circulaire.

sous toutes ses formes, Cest en tout cas le
conatat fait par le Sénat, dans le cadre d’un
débat en séance publique dédié au potentiel de
I"économie drculaire.

INNGVATION TERRITORIALE

Pour la chambre haute, 'dconomie circulaire
constitue une réalité dont se saisigsent les ter-
vitoires, avec un foisonnement d‘initiatives.
Mais les sénateurs ont relevé qu'un cadre glo-
bal incitatif et un tant soit peu contraignant
faisait encore défant. « Les constats de la mis-
stont d'information sur Vinventaire ot Je devenir des
matériaux et composants des téléphones niobiles
illustrent, & ewx seuls, les difficultés de la France

ABORDE LE « MIEUX PRODUIRE »

MORMES & TENDARNCE
Matériaux

/1 Développement durable If Normalisation internationale //
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NORMES & TENDANCE Matériaux I/ Développement durable /! Normalisation internationale //

# se saisir stratégiquement de la problématique
de raréfaction des ressources. Clest un foul pelit
exemple de ce que nous quons i faire pour orgmiri-
ser une gestion différente de la matidre », estimait
Marie-Christine Blandin, alors sénatrice du
Nord et auteure d'un rapport sénatorial d'in-
formatior: {septembre 2016) qui en appelle &
« l'urgence d'une stratégie » en matiére de télé-
phones portables, produit phare de la société
de consommation actuelle. Ce rapport insiste
sur le fait que la fabrication de ces équipe-
ments ¢ aliniente un resoyvean extractif pey sou-
tendble », une grande partie des matiéres pre-
miéres utilisées étant exposées a des risques
d'approvisionnement. 1l scudigne fa nécessité
de réduire l'obsolescence programmée, de
développer une éconemie de la fonctionna-
lité, d'ameliorer la collecte. I constate I'émer-
gence de nouveaux acteurs sur le marché de
seconde main, de la réparation et du réemploi,
mais met défa en refief une « concephion des télé-
plones délibérénent défavorable au réemplod et au
recyclage » en prenant pour exemple la géné-
ralisation des batteries intégrées non remnpla-
cables, les nombreux obstacles a la réparation,
la faible disponibilité des piéces détachées...

PAQUET ECONOMIE CIRCULAIRE

Dans le cadre de ce débat, les sénateurs se
sont interrogés sur la capacité du paquet
Economie circulaire européen, adopté en
décembre 2015, & fixer réellement un cadre
incitatif. Celui-ci demeure [ui aussi trés
orienté sur les déchets, méme 5'il prend un
pea plus en compte Famont de la chaine
de valeur, comme écoconception des pro-
duits, que la premiére version proposée &
Vépoque de la Commission Barroso et retirée
en décembre 2014. En revanche, le paquet
ne fixe plus d'objectif de découplage entre
I'activité économique et la consoruration de
ressources. Le président de 'Institut de 'éco-
nomie cizcutaire (IEC), Frangois-Michel Lam-
bert, plaide en faveur de « mesures incitatives
suppléntentaires pour doter ce train de mesures
de la force nécessaire pour réellement hrpulser

Les green deals
néerlandais ont été adaptés
en France sous la forme

des « engagements pour

la croissance verte »

la transition vers l'économie circulnire ». LTEC
invite notamment a déployer des instruments
économiques mieux orientés (fiscalité, finan-
cements européens prenant en compte l'effi-
cacité d'ntilisation des ressources...) et des
outils coopératifs de modernisation de lac-
tion publique (& l'image des green deals néer-
landais, adaptés en France sous la forme des
« engagements pour la croissance verte »).

PLANIFICATION TERRITORIALE

En France, la loi sur la transition énergé-
tique du 17 aoit 2015 fixe certes des objec-
tifs, mais elie est, elle aussi, trés focalisée
autour des déchets et de plus apparait
bien souvent davantage incantatoire que
contraignante, Concrétement, 1'Ademe mul-
tiplie les initiafives en faveur, notammient, de

I'appropriation de léconomie circulaire dans
les territoires. Les régions étant considérées
comme l'échelon le plus adapté pour coor-
donner la transition vers ce nouveau modele,
I'Ademe publiait, dés 2014, avec Régions de
France, un guide méthodologique du déve-
loppement de stratégies régionales d'écono-
mie circulaire, puis en 2016 un rapport sur
Yintégration de Yéconomie circulaire dans la
planification régionale et les démarches terri-
toriales. 1l faut rappeler que la loi Notre du 7
aofiit 2015 lmpose aux régions d'intégrer, dans
le plan régional de prévention et gestion des
déchets qu'elles doivent produire, un volet
économie circulaire. Certaines envisagent par
ailleurs d’'introduire cette approche, de fagon
volontaire, dans d'autres documents de plani-
fication dont elles ont la charge.

« Un projet de labellisation
en marche »

« Lit oréntion d'un abel pour seloriser les activas des collectivités Jocnles en matire d'économie
civeulnire est un chantier encore en projel. La demonde fnitiale formudée par la Comunnsuty
prbaine de Dikergue (Novd), dans le codre de sa caudidature 8 Pappel & projels du minialére
de VEnwiromsement * Zéro déched, zéro gaspillage”, Halt daccompaguer sa ddmarche dicheis
por it systeare de reconnaissance nationale, Rapidement, cetie premidee véflexion s'est dargle
& Féconomic circulpire, avec boutes les difffondtds imfiérentes i co chemp bemuconp plus large.
Lidde : s'Tnspirver du Inbel CiFergte, guf tradudl la recounnissance d°wne démarche de progris
en makidre i éngrie, Notis avons travaillé & poser des définitions sur Ja base de existand,
& Nister bos axes possibles de développement d'une telle désmrchie wi sein dune collectivitd loenle,
i cssayer  Unaginer des indicatenys adaplds, cor Ie suivi of Pévalualion sont des dimensions
majerves de p labellisatien. .. Le résultad est, pour Uinstand, wt broutllon qui reske & dégrossir.
Le groupe de travail soufinite, & ve stode, engnger une phose diexpivimentition qeer des collectoilés
volmataires. Nous sommes eu période de recrniement de cos fultives expérimeniatrices,
Lit Conmnnantté srbaine dde Dunkerque a déia niaifesté sa volonté de ponrsuiere dans

cette vole. L'expdrimentation deoaft connmencer délnet 2018, EF nous espérons posreoir disposer
't piéfdrenticl fivalisé fiie 2008, Nous avons égrlentont séfldchi & un systime de gouvernonce
dle co fiudur fabed, qvec b encore Vobjectif de se rapprocher dy modéle de Cit'ergie. »

Propoes recueillis par ¥ Ne,
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LABELLISATION

ET NORMALISATION

Autre initiative intéressante portée par
I’Ademe : le projet de création d'un label
pour accompagner et valoriser les actions
des collectivités en matitre d’économie
circulaire. La demande initiale venait de
la Communauté urbaine de Dunkergue
(CUD} (Nord). « Neus y avons travaillé, aver
us panel d'antres collectiviiés, Bordeaux Métro-
pole (Gironde), Lyon Métropole (Rhone), Renmes
Meétropole {Ille-et-Vilnine), In  Communauté
d’ngglomération de Chambéry Ceeur des Bauges
(Saveie}, le Syndicat mixte de Sarrebourg

NORMES & TENDANCE
Matériaux

/f Développernent durable // Normalisation internationale //

(Moselle), le Swicval et le Symevad, tout ait long
de Pannée 2016, au sein d'un groupe de travail
piloté par F'Ademe, précise Roméa Ragazzo,
conseiller communautaire & la CUD. L'idée ;
mettre sur pied, sur le niodéle du label Cit'ergie,
qui a fait ses preuves dans lg valorisation de la
politique énergétique durable des territoires, un
label qui sera la reconnaissance officielle dune
démarche de progrés, »

C6té Afnos, le Cos Environnement et respon-
sabilité sociétale a adopté deés juin 2017 une
note présentant de fagon synthétique le cadre
geénéral et la méthode de prise en compte
de économie circulaire dans les normes,

standards et documents techniques, dans dif-
férents domaines économiques. « L'objectif est,
de facon trés progmatigue, d'aider les shuctures
de normalisntion & examiner ln compatibilité des
catalaguies de normes qvec 1'éconontie circulnire »,
souligne Christian Levy, vice-président du
Cos. Sappuyant sur des domaines d'actions
pouvant étre reliés a des modéles écono-
miques, la note constitue une grille d‘ana-
lyse pour identifier les composantes clés de
Téconomie circulaire pouvant étre influen-
cées par les normes en vigueur ou & modifier.
Elle a servi de base au lancement de travaux
normatifs (cf. ci-dessous). €

UNE NORME DE SYSTEME DE MANAGEMENT POUR L'ECONOMIE CIRCULAIRE
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VERS LE GRAND RETOUR DE LA CONSIGNE ?

NORMES & TENDANCE Matériaux // Développement durable // Normalisation internationale //

LA CPME SOUHAITE QUE L'ECONOMIE CIRCULAIRE « TOURNE ROND »

La Confédération des petites et

moyennes entreprises {CPME) insiste

« depuis longtemps » pour « faire
reconnaitre I'économie circulaire comme
un fevier de crofssance apte 4 favoriser

Ia compétitivitd des TPE-PME ». Uapération
menée en partenariat avec 'Agence

de 'environnement et de Ja maitrise

de 'énergie {Ademe) « TPE-PME gagnantes
sur tous les colits » a démontré, selon

elle, ¥intérét économigue d'une telie
démarche. Les propositions de projet

de feuille de route du gouvernement
n’ont pas pris en compte les souhaits

des 150 000 entreprises membres de la CPME
et ne canviennent pas a la confédération :
augmentation de la fiscalité ; non-respect
de fa concurrence loyale entre 'économie
traditionnelle et I'économie sediale

et solidaire {ESS) ; report sur les entreprises
de la responsabifité des collectivités
territoriales et des consommateurs.

La CPME a formulé ses neuf propositions
sur I'économie circulaire,

Financer et séeuriser

I"éconamie circulaire

— Réduire le coit de gestion

des déchets ; optimiser les dépenses

et ies investissements des collectivités
territoriales en fonction des besoins ;
réduire de 40 % le montant de la TEOM
pour les entreprises utilisant un service
arivé d’enlévement des déchets.

— Instaurer une concurrence loyale entre
tes acteurs ! Himiter 'écart de traitement
entre Féconomie sociale et solidaire

et 'économie traditionnelle ; définir
clairement les attributions incombant
au Service public de gestion des déchets
(5PGD} et au service privé,

-- Conserver la diversité des REP sans

tes démuttiplier : ne pas généraliser

las REP & Pensemble des produits ;
assurer la concurrence des éco-organismes
et garantir |a liberté d'organisation

des producteurs,

L'économie circulaire,

une responsabilité partagéde

— Producteurs : valoriser la confiance

des consommateurs dans les TPE-PME

en soutenant |es efforts d'écoconception,
de qualité ; étudier la pertinence

des mécanismes incitatifs et lever les frains
technico-économiques & I'incorporation
des matiéres premiéres recyciées.

— Ftat et collectivités territoriales :

intensifier fes contréles des vendeurs

sur Internet basés & Fétranger {palement
des &cocontributions...) ; accompagner

et encourager I"accés des TPE-PME

a la commande publique grice aux achats
responsables ; uniformiser les consignes de tri
des déchets dans les lfeux publics (gares,
aéroports...) pour augmenter le recyclage.

— Consommateurs : imiter et rationatiser
le déplotement des informations

environnementaies sur Jes produits
pour tes rendre lisibles ; sensibitiser

les consommateurs sur les informations
existantes lors d'un achat ou sur le bon
usage des produits.

Innover pour Féconomie de demain

- Déployer les initiatives innovantes
d'accompagnement : lutter condre

le gaspillage de matiére dans les TPE-PME
en amplifiant 'opération « TPE-PME
gagnantes sur tous les coGts » ;
accompagner i'adaptation au changement
dans les TPE-PME : sepsibilisation,
information, formation.

- Etudier fes bénéfices de 'économie

de fonctionnalité : évaluer les opportunités
et les limites de I'économie

de la fonctionnalité par secteur ;

lancer une expérimentation des gains
économiques et environnementaux

de la mise en place de |‘économie

de fonctionnalité pour cinquante TPE-PME
avec 'Ademe;

— Accompagner I'écologie industrielle

et territoriale : faire des régions

et de ['Ademe les porteurs de |'écologie
industrielle et territoriale en partenariat
avec fes secteurs ; promouvoir

l'écologie industrielle et territoriale
comme moteur de [a compétitivité

at de fa réindustrialisation (PIA3...).

L-C T
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Pour présenter les principaux résultats obtenus et débatire des-actions futures avec

. 7

les parties prenantes, la Commission européenne et le Comité économique et social
européen (Cese) ont organisé au printemps une conférence sur Féconomie circulaire,
annoncant la création de la plateforme des parties prenantes sur 'économie circulaire.
L.a Commission collabore avec la BEI pour les investissements. Elle a fourni par ailleurs
des orientations sur la valorisation des déchets.

La Commission européenne

e Objectif communautaire cormamun
recycler 65 % des déchets municipaux

Imageegami ~ AdobeStack
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Encourager e développement
du marché de la réparation participe a I'évidence
d'oblectits économidues (emplois... .

Par Jean-Claude TOURNEUR

enant appui sur le plan d'inves-
issement pour FEurope, qui a déja
mobilisé 164 milliards d'euros d'in-
« vestissements d la fin de 2016, la
plateforme d’aide au financement de 1'éco~
nomie circulaire doit renforcer les liens
entre les instruments existants — Fonds euro-
péen pour les investissements stratégiques
{FEIS) ¢t iniHative InnovFin (Financement
européen de Vinnovation) au titre du pro-
gramme Horizon 2020 - et permetire le déve-
loppement de nouveaux instruments finan-
ciers destinés aux projets de I‘économie
cireulaire. Cette plateforme réunira fa Com-
mission européenne, la BEL, les banques de
développement nationales, les investisseurs
institutionnels et dautres parties prenantes.
Elle sensibilisera aux possibilités d'investis-
sement dans P'économie circulaire et difftisera
les meilleures pratiques parmi les promotenrs
potentiels, permettra Vanalyse des projets et
de leurs beseins financiers et fournira des
conseils sur la structuration et la bancabilité,

En décembre 2015, la Conunission a adopté
un pagquet de mesures sur P'économie circu-
ldire, dont des propositions législatives sur
les déchets, assorties d'objectifs de recyclage
et de réduction de la mise en décharge, et un
plan d’action détaillé contenant les mesures a
prendre d'ici & la fin de son mandat, ex 2019.

La Commission a adopté
un paquet de mesures
sur U'économie circulaire,
a prendre d'ici d la fin

de son mandat en 2019

Le rapport met en lumiére réalisations et
priorités ;

# Les propositions législatives sur les déchets,
présentées par la Commission fin 2015,
notamment un objectif communautaire com-
mun consistant & recycler 65 % des déchets
municipaux dici & 2030 ; un objectif conumun
ati niveau earopden consistant & recycler 75 %
des déchets d'emballages d'ici a 2030 ; un
cbjectif contraignant visant & ramener la mise
en décharge & 10 % maximum des déchets
municipaux d'iel 3 2030,

¥ Le plan de travail Ecoconception 2016-2019,

adopté par la Corunission en novembre 2016
Ce plan se fonde sur la nouvelle approche
instaurée par fa Commission Juncker, laquelie
concentre les efforts sur les groupes de pro-
duits présentant le potentiel le plus élevé sur
le plan des économies d’énergie et de res-
sources, renforce davantage la base d'infor-
mations factuelles sur laquelie repose I'action
réglementaire et élargit le champ d'applica-
tion cdes futures mesures d'écoconception
au-defa de la seule efficacité énergétique en
Pétendant & déventuelles exigences appli-
cables aux produits qui sont pertinentes pour
I"économie circulaire, telles que la durabilité,
la réparabilité, Févolutivité, la conception pré-
voyant le démontage, I'information, a facilité
de réutilisation et le recyclage.

# La création d"une plateforme de soutien du
financement de l'économie cireutlaire, rassem-
blant les innovateurs et les investisseurs et

.

perimettant de trouver des solutions de finan-
cement des projets liés & Véconomie circulaire,
# Les mesures concernant les pertes ef gas-
pillages alimentaires, notamment la mise
en place, en aofit 2016, dune plateforme de
1"Union européenne regroupant les parties
prenantes et recensant les meilleures pra-
tiquies, l'élaboration de lignes directrices de
I'UE sur les dons alimentaires et utilisation
de denrées alimentaires comme aliments
pour animaux.

# La proposition législative sur les fertilisants,
présentée par la Comimndssion en mars 2016 et
visant & créer un véritable marché intérieur
des fertilisants fabriqués & partir de matiéres
premiéres secondaires, 4 hammeniser les
régles de YUE applicables aux produits déri-
vég de déchets et de sous-produits organiques
et prévoyant des régles en matiere de recy-
clage des substances nutritives en matidres
premiéres secondaires.

¥ Le lancement des accords d'innovation ins-
taurant une approche pilote visant & fournir
une aide concréte aux innovateurs pour leur
permettre de surmonter les difficultés qu‘ils
percoivent comme des obstacles réglemen-
taires et les ambiguités, par exemple pour les
innovations dans les domaines de Peau, des
déchets et de I'énergie.

# La proposition législative sur la vente en
ligne de biens, présentée par la Cormmis-
sion en décembre 2015, visant & renforcer les
garanties dont bénéficient les consommateurs
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afin de mieux les protéger contre les produits
défectueux et de contribuer 4 la durabilité et a
la réparabilité des produits.

# Lappel a propositions spédfique dans le
cadre du programme Horizon 2020 : Indus-
trie 2020 dans l'économie circulaive, inves-
tissernent de 650 millions deuros en 2016 at
2017 pour Bnancer des projets de démonstra-
tion innovants et la compétitivité industrielle.
# Le protocole de gestion des déchets de
construction et de démolition & Féchelle du
secteur visant & améliorer lidentification,
la séparation i la source et la collecte des
déchets, ainsi que la logistigue, la transforma-
tion et la gestion de la qualité.

¥ Les documents d'orientation dans les
domaines de la réutilisation de leaun et des
marchés publics écologiques.

¥ Les orientations relatives a I'intégration
de I'économie circutaire dans les documents
de référence sur les meilleures techniques
disponibles (BREF) pour plusieurs secteurs
industriels, visant 4 réduire la production
de déchets, & promouvoir le recyclage et a
réduire I'utilisation des ressources afin d'ac-
croftre la durabilité et la compétitivité des
industries couvertes par la directive relative
aux émissions industrielies.

Un nonvel outil est

a la disposition des agents
des dovanes afin de les aider
i identifier les déchets
franchissant illégalentent
les froutiéres de U'UE

La Banque européenne d'investissemeant (8EN},
« bras armé » financier de fa Commission,
sert de pivot & la nouvelie plateforme.

§ La révision des orientations concernant la
directive relative aux pratques commerciales
déloyales, portant sur les informations fausses,
peu claires, inintelligibles ou ambigués, y com-
pris concernant I'économie circufaire,

# Le réglement sur les transferts de déchets
depuis mi-2016, un nowvel outil sur les codes
de déchets est 4 la disposition des agents
des douanes afin de les aider 4 identifier les
déchets franchissant illégalerent les fron-
titres de I'UE en tant que non-déchets. La
nouvelle mesure devrait égalernent prévenir
la fuite de matiéres premiéres de valeur hors
de I'UE,

LA COMMISSION CONTINUE

A METTRE EN (EUVRE

SOM PLAN D'ACTION

La stratégie sur les matieres plastiques vise
a améliorer les conditions économiques et la
qualité du recyclage et de la réutilisation des
plastigues, 4 relever le faible taux de recy-
clage et de réutilisation et & remédier aux pro-
blemes liés & la présence de grandes guantités
de matitres plastiques daris l'environnement,
en particulier dans les océans, ainsi qu'a
la forte dépendance & I'dgard des combus-
tibles fossiles en tant que matiéres premiéres

(& I'heure actuelle, plus de 90 % des matiéres
plastiques sont encore produites a partir de
combustibles fossiles).

Linitiative  concernant  linterface  entre
les législations relatives aux substances
chimiques, aux produits et aux déchets doit
porter notarnment sur la tragabilité des subs-
tances préoccupantes dans les produits, leur
tragabilité dans les matériaux recyclés et les
difficultés rencontrées dans lapplication des
méthodes de classification des déchets de V'UE.
La proposition législative sur la réutilisation
de Yeau deit fixer des exigences minimales
concernant la réutilisation de l'eau & des fins
d'irrigation et d’alimentation des nappes sou-
terraines. Elle vise a encourager l'utilisation
efficace des ressources, a réduire les pressions
sur l'environnement aguatique et 3 aceroitre
le recyclage des substances nutrifives conte-
nues dans les eaux usées. Elle complétera
la légistation existante de "Union dans le
domaine de 'eau. )

Le cadre de suivi de l'économie circulaire
doit évaluer les progrés réalisés sur la voie
d'une économic plus circulaire et leffica-
cité des mesures prises au niveau européen
et au niveau national. Ce cadre va sap-
puyer sur les tableaux de bord existants

50
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ta réutilisation de I'eau {irrigation...)
fait partie des orlentations du plan communattaire.

relatifs a l'utilisation efficace des ressources
et aux matiéres premiéres, et comprendra
d‘autres indicateurs pertinents permettant
de rendre compte des principaux éléments
de Iéconomie cizculaire. Il sera aligné sur le
suivi des objectifs de développement durable.
En ce qui concerne la Hmitation de Futi-
lisation de certaines substances dange-
reuses dans les équipements électriques et
électroniques {modification de la directive
RoHS), fa proposition vise 4 faciliter encore
davantage les opérations sur le marché de
Yoceasion (revente, par exemple) et [a répa-
ration d'équipements électriques et électro-
nigues, Efle doit permetire de prolonger la
durée de vie des équipements existants,
dont les appareils médicaux, coliteux, et en
encourageant le développement du mar-
ché de la réparation et de I'occasion pour
certains types déquipements. Les autorités
publiques en profiteront aussi, étant donné
que la proposition pourrait pertnettre de
réduire les charges administratives et de
diminuer les dépenses de santé de I'Union,

selon les estimations, de 170 millions d’eu-
ros en permettant aux hépitaux d'acheter et
de vendre des dispositifs médicaux usagés
méme aprés e 21 juillet 2019, La Commis-
sion propose deux exclusions ciblées du

champ d‘application de la directive RoHS
existante, sans porter atteinte 4 la protection
de l'environnement : les orgues a tuyaux,
pour des motifs lids au patrimoine culturel,

et certains engins mobiles non routiers. @

LA PLATEFORME DE SOUTIEN DU FINANCEMENT DE L'ECONOMIE CIRCULAIRE

Ulrich Mutier -~ AdobeStock
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DECHETS : LE PARLEMENT EUROPEEN VEUT ENCOURAGER LE RECYCLAGE,
REDUIRE LA MISE EN DECHARGE ET LE GASPILLAGE ALIMENTAIRE
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1 %?&ﬁ @%@ La France va se doter
d'une feuille de route de léconomie circulaire.
Se montrera-t-elle a la hauteur des enjeux ?

.concertation publi-
que, le gouvernement

a fmahse une feuille de route de”:

I"dconomie circulaire. Il faut dire

"que les enjeux sont de taille, L'éco-

nomie circulaire, concept popula-
risé a la fin des années 2000, vise 3

prés plusieurs mois |
-de préparation et-de "

tendre vers une économie sobre en

ressources et minimiser les impacts

environnementaux. Elle s'oppose a
P'économie linéaire, qui caractérise

notre mode de vie actuel et qui se

- fonde sur le schéma : extraire (des -

ressources) -~ produire - consom-
mer - jeter, A l'inverse, 'économie

. circulaire cherche a « boucler » les

12

flux de matitres et d’énergie en mo-

. bilisant trois stratégies (les « 3R ») :

réduire ('utilisation de ressources),
réutiliser (les prodults) et recycler

" {les matitres).

Pour encourager la transi.tian vers
une économie circulaire, les pou-

-voirs publics essayent désormais de

mettre en cohérence toute une série

‘de dispositifs d’incitation, d’infor-

mation, de régulation et de soutien a
Iinnovation : c’est l’objectlf de cette
feuille de route.

Mais cette idée d’économie cir-
culaire est-elle vraiment nouvelle ?
Un petit détour historique s’im-
pose. Le modele de I'économie k-

ne 379 mal 2018 / Alternatives Econamigues

Gllles Rolls - Réx




.nealre est devenu dommant _
avec l'essor de Ja société de
consommation et de la produc-
tion de masse aprés la Seconde
Guerre mondiale. Jusqu’au mi-
lieu du XXe siecle, le réemploi
etle recyclage étaient des pra-.
tigues courantes. Le terme de
déchet (qui vient de déchoir),
explique le phliosophe Fran-
cois Dagognet n’est introduit -
en France qu'au XVesiecle U, A
cette époque, tout était réutili-.
sé.oulaissé a une degradatlon '
naturelle. L’hlstomerme Sabine
Barles souligne que. jusque vers
1870, on observe ure circula-
tion spontanée de la matiére
entre la ville, I’ mdustrie et -
Pagriculture &, :
Plusieurs eVqutmnb exph- .
“querit la'disparition progressive
de cette premiére économie:
circulaire : le progrés.tech-
nique, qui permet de mettre aa
point de nouveaux matenaux
aux performances supérieures;
. le développement de 'hygié-~
nisme a la fin du XIX® siecle,
qui met auv'ban les déchets
comme }a cause d'épidémies;
‘puis, & partir de la seconde
moitié du XX= siécle, e dévelop-
pement dumarketing, du design et
P'accélération du rythme de renou-
vellernent des produits, -
L'enjeu actuel n'est ev1ciemment

pas de revenir au modéle antérieur
d'économie circulaire, mais.d’en'in-

venter un nouveau otl les exigences
de tragabilité, d'hygiene, de moindre
impact environnemental et de qua~
- Iite seront 1espectees -

Entraves ala transition

Si des politiques publiques sont

nécessaires, c’est évidemment parce
que cette transition n’a aucune
" raison de s'opérer naturellement.

Comme chacun a pu l'observer, la .

société de consommation est désor-
mais profondément U
ancrée dans nos
comportemerits.
Quanta la valeur -

taux précieux, ferrailles, aluminium,

plastiques; etc.), mais il faut déja .
qu'elle soit soustraite aux traficset

exportations illégales. Les spécia-

listes sotilignent que c'est la qua-.

triéme source de revenus du crime
organisé apres la drogue, la pros-

titution et les jeux clandestins. Les
trafiquants ont tin avantage décisif

par rappart aux filieres légales ; ils

ne supportent ni les préléevements .

fiscaux ni les cofits de giépollutioﬁ

que ces derniéres subissent. Car ces

trafics sont également une sour: ce de

pollution diffuse, pmsqu 'ils ne'ré-

cupérent que les pieces ou matiéres

intéressantes, laissant a l’abandon :
les parties poliuées, _
b va faIIcnr aussi s attaquer a
Pamélioration: des’

filidres de recyclage,

- vise'aingi-en 2025 un

potentielle contenue
dans les produits et:
les déchets, elle est
certes avérée (mé-

fi? 379 mai 2018 / Alternativas Economiguas

. C’est le nombre de créations
d’emplo’s potentielles lides

a 'économie circulaire '
athaorizon 2025,

recyclage 4100 %
des plasmques Un
objectif louable,
puisque 20 % des

13

-La feuille de route -

plastiques seuiement sont actuel-
Jlement recyclés en Europe .40 %
finissant en decharge et 40 % dans
14 nature, Le probléme ne tient pas
‘uniquement a des variables exo-. '
genes, conume le prix des matieres
premiéres vierges (l¢ pétrole pour -
le plastique), sur lequel le cours dés

matiéres rc_acyclees estindexé. La
difficulté réside également'dans la
faiblesse du tissu industriel. Hormis

pour les ferrailles, le papier, atlu- -

minium ou les métaux précieux,

dont les filiéres de récyclage sont
awjourd’hui matures, les atutres fi- ..

liéres sont prmmpaiement consti-

tuées de PME opérant sur-des -

marchés de niche, dotées de com-
: petences gt de ressources Jimitées

pour accéder a des c!ebouches in-

dust1 iels.de quahte

- 0] Des détritus des déchieps, de I'ab;ec.t Uns philosaphie

écologique, par Frangols Dagognet, Collection Les eni-
pécheuts de penser enrond, 1997,

[2] Einvention des déchets urbains: I-}zmce, 1790—!870
Champ Vallon, 2005. .

[} Voir « Pour unenouvelle é econom[e des piastzques »,
https /7 bit by 21CEhWG :
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LEE

# Ainsi, les obstacles 4 la
transition vers une éco-

nomie circulaire sont D e

nombreux et variés, Les
lever nécessite 4 la fois un
changement de comporte—
ment des consommateurs,
une transformation des .
stratégies des producteurs

100 ¢

80 -

?UN LENT DE'CROCHAGE

cette feuille de route per-

mettra de mettre en place -

une politique publique

peu été question de poli-

- et notamment des pro- [

grés dans 'écoconception
des biens et'services -, la .
structuration des filiéres

de recyclage, de réparation = 20 oo

- ou de réemplo, le renfor-

cerment des exigences & e

I'égard des éco- organismes
pour accompagner Ia mon~

tée enrégime de ces filieres, sans

" oublierla lutte contre Jes trafics.
Les enjeux sont considérables.
‘Une telle-transition est porteuse de
création de valeur et d’emplois ter-

ritorialisés. Développer le réemploi
et la réparation localement mettre

en place des filicres courtes de col-

lecte et de recyclage, tout’ cela peut '

. patticiper a la réindustrialisation

de.zones ayjourd’hui en difficulté, -

L'Ademe estime que le recyclage
‘est vingt fols plus intensif en em-

Sylvain-d’Anjoiy (49). Le recyclage ast vingt fois
plus Intensif en emplols que la mise en décharge.

| Centrede tride déchets éiectmniqués, a Sa:int-

1995 2000 2005

plois ‘que la miseen décharge. La -
réparation.comue le réemploi sont -

également des activités de services

intensives en empims Les col—'
lectivités locales comme les pou-
~yoirs publics ont bien saisi Penjeu
de metire en place des Strategles
- territoriales visant 4 capter et dé-

velopper ces gisements de valeur

et ces activités, La feuille de route -
~évoque un objectif de création de -
500 000 emplois 4. I'horizon 2025.

Les quatre groupes de travail
qui se sont réunis
pendant plusieurs
maois pour préparet
la feuille de roiite
et la.consultation

‘par le ministere de
. 1a Transition écolo-
~.gique et solidaire ¥
ont permis de ba-
. layer une grande
variété de sujets
(consommation,
production, gestion
des déchets, incita-

et fiscales, mobilisa-
. tion des acteurs, etc:)

- tiel des obgstacles

Toute une patterie de
mesures et d'indica-
~teurs a €t¢ identifiée
et annonceée.
Au-del2 des an-

Jean-Nitoiss Gulllo - PhotoPORLe Puisenmizdpl

pendant espérer que

14

2010

publique organisée

tions économiques.

et ontrelevé lessen-

 identifiés plus hdut. -

nonees, il faut ce-.

tique industrielle dans les.
discussions, alors qu'une
telle politique serait né-

" § accompagner dans la durée
¢ un‘ensemble d'initiatives
& - aujourd’hui désordonnées
- & etfragiles, et pour-surmon-
§ ter les retourniements de
g 35 conjoncture et Ia volatili~

recyclé, le développement de nou-

velles filitres suppose un effort de
formation, ta production-de compé- -
" tences, 'émergence de centres tech-
niques et d'expertise, 1a production
de standards et de régles, Ia stimu- E
lation de la recherche et de I'inno-
vation qui manquent aujourd’hui. -
Ces points sont peu abordés dans 5

iCS mesures Gl’lVlSB.gEES

Aﬁlcher des pollthues
plus volontaristes

Il ne s’agit pas de revenir aux -
vieilles lunes des grands pro- -
- gramimes a la francaise, mais de
mettre en ceuvre deg formes d’ac-
tion publique territerialisées et par- -

ticipatives qui assocjent les princi-

paux acteurs concernés. Lies pays les

pliis avancés en la matidre, comme

la Suide, sont A ce titre beaucoup

plus volontaristes que la France. La
Suéde a ainsi rénové ses politiques
publiques et industrielles en concer-

tation avec toutes les parties pre- -
nantes et en engageant une refonte

compléte de sa fiscalité et des inter-

ventions publiques pour devenirle -

leader de la transition climatique

. et circulaire. De méme, la Chine a

remis au gotit.du jour la planifica-

tion pour opérer une transition plus

sobre en ressources. Espérons que

" les.pouvoirs publics frangais ne se-

ront pas frileux et sauront mobiliser
- les acteurs pour engager avec réso-
_ 1ut1on la transition annoncée., '

B Franck Aggerl*

x Pt_'ofasseur de management & Mines Paristech. -

{4] Voir sur hitps://biLly/2aMyXdC

-n° 379 mal 2018 / Alternatives Ecanomiques

cohérente, fondée sur une
vision de long terme. 1 a -

" ¢cessaire pour organiser et

té des marchés:. Comme le
.montre le cas du plastique:

g
bR




NORMES & ACTUALITE

Consommation
/l Politiques publiques //

Des I'été 2017, un rapport d’initiative du parlementaire européen Pascal Durand, visant

a allonger la durée de vie des produits au bénéfice des consommateurs et des entreprises,
de leurs salariés et de 'environnement, était adopté a une large majorité. Ce dernier va plus
loin que les précédentes lois volées en France. [ pourrait faire naitre un label européen.
Pendant ce temps, la n01'1nqiiSa'ti_e)11 progresse, et en France, la feuille de route prend forme.

4

I3

Obsolescence programmée :
les initiatives europé
se structurent

p2 =N
-on, dis la phase d*acguisition
d'un bien ou d’un produit,
interroger spontanément

sur le mornent de sa fin de vie 7
= g 7

Corepics - AdobeStock
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NORMES & ACTUALITE Consommation // Politiques publiques //

Pour Pascal Durand,

député européen, 'adoption & Strasbourg
de son rapport d'initiative a permis

une sensibillsation européenne

et un temps d'avance.

Par Amandine IBLED

n la matiére, Ia France est pion-
nidre. Aprés le dépdt de plainte
contre Epson, en septembre 2017,
A par Vassociation Halle i lobsoles-
cence programinée (Hop), une enquéte pré-
{iminaire fut ouverte et confiée aux services
de la Direction générale de la concurrence,
de la consommation et de la répression des
fraudes (DGCCRE). Selon lassociation, les
industriels utiliseraient des techniques inci-
tant les consommateurs 4 changer régulidre-
ment de cartouches d’encre sans que celles-ci
ne soient entidrement vides, Fin 2017, ce
fut au tour d'Apple de faire Fobjet d'une
plainte de la part de la méme association.
La marque 3 la pomme dut avouer qu'elle

bridait volontairement les perfoﬁﬁaﬂtes de
ses iPhone aprés un certain temps dans le
but annoncé de « prolonger lewr ditrée de vie ».
Or, étonmamment, la mise & jour du systéme
d'exploitation, qui ralentissait lés appareils,
correspondait au moment de’ ld.sortie du
nouveau modéle... incitant ainsi les consom-
mateurs 4 changer de téléphone, Le parquet
financier a ouvert en janvier une enquéte pré-
liminaire pour « obsolescence programmée »
et « tromperie » contre le géant américain.

En France, l'obsolescence programmée est
un délit répréhensible de deux ans de pri-
son et de 300 000 euros damende, depuis
la loi Transition énergétique d'ao(it 2015.
Auparavant, la loi Consorunation, dite « loi

Hamon », avait porté a deux ans la durée de

ia garantie }égale de confonmité et créé une
obligation pour les producteurs de communi-
quer au public la durée pendant laquelle les
pieces détachées nécessaires & la réparation

DES NORMES POUR DEVELOPPER UNE NOUVELLE ECONOMIE

Pariement européen
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NORMES & ACTUALITE

Consommation
{1 Politiques publigues //

LE CONCEPT D'OBSOLESCENCE

des produits sont disponibles. Jusqud ce %}
rapport d’initiative « Sur une durée de vie
plus Tongue des produits : avantages pour
les consommateurs et les entreprises », pré-
senté par le Frangais Pascal Durand, vice-preé-
sident du groupe Les Verts-Alliance libre
europdenne (ALE) du Parlement européen,
et adopté en juillet 2017, I'Europe ne s'était
guére intéressée 2 la lttte contre l'obsoles-
cence programmeée ou aux actions en faveur
de Ia réparation ou du réemploi. Ce texte a
suscité un réel intérét. « En adoptant ce rapport.
d'inittative i une trés large majorité, le Parlement
positionne ["Europe pour In premiére fois sur la
problématigue de In durde de vie des produits et

Le dassier Apple a suscité

une prise de conscience

des consommateurs, du légistateur
et des autorités judidaires,

Guiseppe Porzan] -~ AdobeStack
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NORMES & ACTUALITE Consommation // Politigues publiques //

ontre qu/il existe aujourd’hui un consensus suy
ce stijet qui dépasse largement le périmétve deo-
logiste », se félicite Pascal Durand. Un pari
réussi : ces mesures vont méme plus loin que
les lois frangaises. Exemples : obligation pour
les producteurs d'afficher sur les produits de
la durée escompiée d'usage ; obligation pour
les distribztenrs de fournir les piéces déta-
chées essentielles au bon fonctionnement
des biens, & un prix et dans un délai raison-
nables {contre une simple obligation d'affi-
chage exigée en France) ; offrlr une gazantie
Hégale de conformité de cing ans minimuun
pour les biens du gros électroménager et
les biens meubles durables (contre deux ans
actuellement en France). D'autres proposi-
tions devaient étre examindes : des « critbres
de résistance minimum » fixés par catégorie
de produtt dés leur conception ; encourager
réparations et ventes en deuxitme main ;
les solutions techniques, de sécurité ou logi-
cielles qui empéchent les réparations en
dehors des circuits agréés ne devraient pas
8tre encouragées ; une définition i I'échelle
européenne de « Vobsolescence program-
mée » ainsi qu‘un systéme qui pourrait tester
et détecter Fobsolescence pregrammée.
L'association Hop a accueilli 'adoption de
ce rapport avec enthousiasme, soulignant
que les dispositions « rejoigrent pleinentent
(leurs) revendications : définir et inferdire ['ob-
solescence programmée en Europe, faciliter In
réparation des produits, viser In mise & disposi-
tion de pidces de substitution de qualité et stan-
dardisées, enconrager une meillenre fnformation
du consonunateur, s'attaguer & obsolescence
logicielle et proposer des solutions de modéles
économiques fnnovanis ».

UN LABEL EUROPEEN

Pour convaincre ses pairs, l'eurodéputé
a choisi Iapproche volontaire plutbt que
répressive, comme celle employée en France,
L’idée : contribuer au développement d'un
nouveau modéle économique. Pascal Durand
a considéré que « In volonté délibérée des fubri-
cants de réduive la durée de vie des produits avec
Vobsolescence programniée était marginale et

-« Pour une Europe des produits
durables et réparables »

Birune Poirson, secrékgive d 'f."c‘db;‘r i ’E‘c‘{:h:sie, a anngricd e 12 fiovier voulaly mettre en place

dici & 2020 un affichnge obligutoire sur les appareils pour signaler au consommatety 5°ifs sonf
réparabies ou won. Hs paurront aiisi sevoelr siles produils guils achitent sont d nrables

el réparables. Cela pert fuire cossey une nsymétrie d‘inforiation, puisqie fes fabricants comraissent
ettx pricisément la durée de vie moyenpe de lewrs produits et leur taux de efonr suile 4 une pastiie.
O peret logiyuement supposer que ln brastspareace incite les consontatenrs i ncheter des produits
de meillenre qualits, tirat ainsi vers e haut la concurrestee cubre fabricants.

Biris largement, co débat doit nous vappeler que fes mesures gui visent a wllonger tn durde

de vie des produits servent certes le potvoir achat des consommaten's, mals aussi Uécologie

ek In crdution 4 emplois.

Drunie part, tes bénéfives d'une production durable profitent & wofre planéte. Chague Frangais jette
tones les ans plits de 20 Kilos de déchiets dectroménagers. Celir représente 147 tours Eiffel snises bowt

A bout. Pou feliiguer chaque Swartphone, il fit extraive 70 kilogrammtes de matieres pyesnieses, dont
Fextraction ost extrémensent polluante, Gr dung los Frofs quarts des cas, ant produiit dectroménager
atterrit i T poisbelle i canise dha senl composaint en g, En réparait, an Soiterait des wiillions

de torisies de déchets bits Jos ans ot on présarverail des ressources pécessaires aux géndralions fittires.
D'autre pavt, repenser I conception des produils et leur usage est une source formidable
d'innovation, de croissiner pour les entreprises ef d'emplois dans les territoires. Tous les mailfons
de fa chine de production et de diskribukion & un produit dotvent e revus pour optivriser
{utilisafion des reseources @ dcoconception, sptimisation du design, nsage de matdriaux
fnroants, amdiovation des performances techniques, passage d’une dconomie de la proprieté

it colle de P'usage, développement des activités de réparation et de réemploi. Cely s'appelie
Péconamie cireulsire el ga permelttrait sefon I'Agence de [enrvironnerment ¢f dv fn inaitrise

de I'énergie (Ademed de erder fusqu't 400 008 emplois suppiénientaises, rier gu'eit Frajce,
N'publions pas iwie nis dansons sur i voluan. Les ressources sur Terre s Cptitsent. fn cause,

nobe sode occidental de consonmmation, T} nous fandraif trofs plandtes pour pernsctive & lonte
Phumianité de vivre conmme nous, Envopéens. Mais rous ne les avons pas. Hewretiseiment, Jes citoyens
en prensent conscience. Its ont applaati Vouverture en France de denx enquites péuales contre Apple
of Epson ponr délit d'bsolescence progravimée, qui sont soupconids d woalr réduit volontairenent

I detece de vie de Jewrs produits. Le mssage est clair ; les citoyens vendent des produits qui durent
fongterps of qui soient réparables. I fant dove suluer ta divection prise par le gowvernerient, Mais

ce type de mesure 1waire d'effet que i b Franice porte son anbition ait niveat eurapéen. En effef,

senl s wrrché de 550 meillions de consonromalenss reprisente wn échelon saffisant pour asstrer

la bransition Seclogigue face & da conpétition momdiale, En y wipondant, 'Usion etnopdenne fircantera
it miodéte aiternatf qui concilic eufia doolagie, powvoir d'achal et criation d'elipleis,

Los enbreprises europdennes commencont & presidve e tovrnant. Elles ont bien raisol,

les corsomimatesrs les plékiscifant. Par exewple, Seb propose des biens réparables pendant

div ans & wn coftf rafsoynmble. Notre flewron frusgais Michelin @ wnioneé la sortie prochanse
dun pueu garanti 4 vie, comine cerbaing ritodéles de chaussuses auglnises Dr Martiss,

Mais elles ant besoin d‘outils Wgislatifs of éconontigues pour concevoir des biens drables,

Des solutions simples sont & portée de nain < Ja mise e place d"un bonus-madis pony favoriser
ce type de bicns, ia baisse du coilt des pieces détuchies indispeusables ot réparation des biews,
o rcare divantage de financements curopéens dinoestissement pour Féconowie cirendaire. .
Les solutions sont i, #lles devraient Stve unie privvité de netre poliligtic curopdenne,

2 o
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1 sondage Eurobarométre lindique 7

77 % des Européens préféreralent réparer
lewzrs biens plutdt que dien acheter de nouvesux.

Aucune nouvelle

obligation, donc,

a la charge des fabricants,
mais le Parlement demande
d la Commission d'envisager
un label européen volontaire

difficile @ prouver ». Aucune nouvelle obliga-
tion, done, & la charge des fabricants, mais le
Parlement demande & la Commission d'envi-
sager un label européen volontaire. Ses cri-
teres : durabilité du produit, écoconception et
capacités de modulation des composants pour
accompagner le progrés du bien et la répara-
bilité, Ce label s'appuierait sur la conscience
qu'ont les consomunateurs européens de la

situation. Hs semblent en attente d’infor-
mations. Selon un sondage Eurcbaromeire
{(2014), « 77 % d'enfre eux préféreraient réparer
letrs biens plutét que d'en acheter de nowveaus,

FEUILLE DE ROUTE DE I’ECONOMIE CIRCULAIRE

NORMES & ACTUALITE

Consommation
{/ Politigues publigues //

mais sont en fin de comple contraints de les rem-
placer ou de s'en débarrasser, car ils sont décou-
ragés par le prix des réparations et le niveau de
service fourni ». @

Andrey Popov ~ AdobeStock
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Plastique a usage unique —cz - mai 2018

Nouvelles régles de I’UE pour réduire les déchets marins

Alors que la quantité de déchets plastiques daus les océans ef les mers ne cesse de s’accroitre, la Commission
européenne a proposé aujourd’hui de nouvelles régles applicables dans toute 1"Union européenne (UE) pour cibler
les dix produits en plastique 4 usage unique les plus presents sur les plages et dans les mers européennes, ainsi gue
les engins de péche perdus ou abandonnés.

Au total, ces produils constituent 70 % de tous les déchets marins. Les nouvelles régles proposées sont
proportionnées et congues pour produire les meilleurs résnltats possibles. Les mesures appliquées différeront done
en fonction des produits visés. Dans les cas ot des solutions de remplacerent sont facilement disponibles et peu
coiiteuses, les produits en plastique 4 usage unique seront exclus du marché. En ce qui concerne les produits pour
lesquels il n’existe pas d’alternative simple, ’approche suivie consiste & limiter leur utilisation en réduisant la
consommation au niveau national, et en imposant aux fabricants des exigences en matidre de conception et
d’étiquetage des produits et en matiére de gestion/nettoyage des déchets. Collectivement, ces nouvelles régles
donneront & I'BEurope une longueur d'avance sur un sujet qui concerne le monde entier.

Concrétement, les nouvelles régles comprendront:

s une interdiction frappan{ certains produits contenant du plastique: dans les cas oll des solutions de
remplacement sont facilement disponibles et peu coliteuses, les produits en plastique & usage unique
seront exclus du marché. Cette interdiction s’appliquera aux bdtonnets de coton-tige, couverts, assieties,
pailles, batonnets mélangeurs pour boissons et tiges pour ballons de baudruche; tous ces articles
devront désormais étre produits uniquement a partir de matériaux plus durables. Les récipients pour
hoissons & usage unique fabriqués a partir de plastique ne pourront étre mis sur le marché que si leurs
bouchons et couvercles demeurent attachés an récipient;

¢ des objectifs de réduction de la consommation: Les Etats membres devront réduire I"utilisation des
récipients alimentaires et gobelets pour boissons en plastique. Pour ce faire, ils pourront définir des
objectifs de réduction au nivean national, proposer des produits de substitution au point de vente ou faire
en sorte qu'aucun produit en plastique & usage unique ne puisse &tre fourni gratuitement,

» des obligations incombant aux fabricants: Les fabricants prendront en charge une partie des frais de
gestion et de nettoyage des déchets et des cofits liés aux mesures de sensibilisation concernant les
récipients pour aliments, les sachets et emballages (par exemple pour les chips et les sucreries), les
récipients et gobelets pour boissons, les produits du tabac avec filtres (tels que les mégots de cigareties),
les lingertes humides, les ballons de baudruche et les sacs en plastique légers. Des mesures inciteront
I'industrie & mettre au point des solutions de remplacement moins polluantes pour ces produits;

¢ des objectifs de collecte: Les Etats membres devront atteindre un objectif de collecte de 90 % pour les
bouteilles pour boissons 4 usage unique en plastique d’ici & 2025, en mettant en place, par exemple, des
gystémes de consigne;

o des exigences en matiére d'étiquetage: Certains produits devront faire 1’objet d’un étiquetage clair et
normalisé indiquant le mode d’élimination des déchets, les effets néfastes du produit sur I’environnement
et la présence de matiéres plastiques dans les produits. Ces dispositions s’appliqueront aux serviettes
hygiénigues, aux lingettes humides et aux ballons de baudruche;

o des mesnres de sensibilisation: Les Ftats membres seront tenus de sensibiliser les consommateurs aux
effets néfastes des dépdts sauvages de déchets de produits en plastigue 4 usage unique et d’engins de
péche ainsi que sur les systémes de réutilisation et les solutions de gestion des déchets qui s’offrent pour
ces produits.

Pour ce qui est des engins de péche, qui représentent 27 % de ’ensemble des déchets gui jonchent les plages, la
Comumnission entend compléter le cadre d’action existant avec des régimes de responsabilité des producteurs
applicables aux engins de péche contenant du plastique. Les fabricants d’engins de péche en plastique devront
prendre en charge les cofits de collecte des déchets 4 partir des installations de réception portuaires, ainsi que fes
cofits de leur transport et traitement. IIs supporteront également les colits des mesures de sensibilisation.

Les propositions de la Commission vont maintenant étre transmises au Parlement européen et au Conseil pour
adoption. La Commission exhortera les autres institutions a traiter ce dossier en priorité et 4 fournir des résultats
concrets pour les Européens avant les élections de mai 2019.
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88 % pour les papiers-cartons, 71 % pour le verre... et un peu
plus de 25 % pour le plastique : en matiére de recyclage

des emballages en France, le plastique est loin derriére

les matieres concurrentes, Et il va falloir mettre les bouchées
doubles pour tenir les objectifs en discussion au niveau européen.

Par Emmanueile VIGNES

ans le cadre du « paquet » consa-
cré 4 FPéconomie circulaire,
‘Union européenne est en frain
de revoir les directives déchets,
emballages ef mise en décharge. Objectf :
« opérer la transition vers wne économie plus
forte et plus circulaire, dans laquelle les ressoitrces
sont titilisées de maniére plus durable ». Et utili-
ser au premier chef ce gisement de matieves
premigres que constitzent nos montagnes de
déchets...

Concernant le plastique, la Commission a
proposé de fixer un objectif de 55 % de recy-
clage des déchets d’emballages plastiques

Certains emballages

de petite taille ef tres légers
comme les papiers

de bonbons sont trés
compligués d collecter

Les cagettes en plastique uiflisées
dans le secieur des fruits et iégumes
fant partie des produits concernés,

d'icl & 2025, On en est loin ; le taux moyen en
Europe ne dépasse guére 30 %, avec de trés
fortes disparités selon les pays. Ceux qui ont
interdit la mise en décharge des plastiques ne
sont pas loin d'atteindre les 10 %... quand
certains pays ne dépassent guére 10 %. Avec
son 25 %, la France fait figure d’éléve moyen.
Pour sa part, le Parlement européen souhaite-
rait voir cette proporton grimper 4 60 %. Les
deux parties divergent aussi sur la fagon de
prendre en compte — ou non — dans le calcul
la réutitisation de certains emballages. Il ne
sagit pas en l'occurrence des emballages &
usage domestique, qui dans la trés grande

majorité des cas sont 3 usage unique, mais
des emballages plastigues industriels et com-
merciaux. Par exernple, des confainers qui
font fa navette entre fournisseurs et donneurs
d'ordres, les cagettes pliables utilisées dans
le secteur des fruits et légumes ou encore fes
bonbonnes utilisées dans les fontaines A eau
a destination des bureaux, qui affichent une
durée de vie moyenne de six ans,

« La Commission a fncorporé une part de réuti-
lisation dans le calcul de son cbjectif, mais pas
le Parlement », précise Michel Loubry, direc-
teur général région Quest Burope de Plas-
ticEurope, qui regroupe les producteurs de
matieres plastiques. Les négociations tripar-
tites entre la Conumission, le Parlement et le
Congseil sont en cours, et un compromis est
attendu dans le courant de Fannée.

DES EMBALLAGES DE PRODUITS
ALIMENTAIRES SPECIFIQUES

Une analyse cofit-bénéfice-performance du
recyclage des emballages plastigues menée
au niveau eurcpéen montre que la plupart
des pays européens — avec les technologies
existantes — peuvent atteindre sans grande
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Avava — AdobeStack

difficulté un taux de recyclage de 53 %. Il
sera en revanche, pour le moment, difficile
d'aller au-dela. « Certeins emballnges de petite
taille et trés légers comme les papiers de bovbons
sont frés compliués & coifecter, explique Michel
Loubry. Ef #l est difficile de parvenir 4 des ton-
nages suffisants pour mettre en place wie filiére de
recyclage. » De méme, les emballages de barres
chocolatées sont traités de maniére & préser-

ENCORE BEAUCOUP
D’ENFOUISSEMENT

l.a composition des emhallages peut cormpliquer
le recyciage {type de plastique, trailement...).

ver le gofit du produit pendant deux ans, un
traitemment qui les empéche d'étre mélangés a
d‘autres fhux de recyclage...

Le défi sera cependant de taille pour la
France, qui ne recycle encere guun peu plus
dun quart de ses déchets d’emballage plas-

tique, le reste étant réparti & dgalité entre

Yenfouissement en décharge et Fincinération.
Mais les autorifés ont bon espoir d'y parve-

tes bonbonnes des fontaines 3 eau
affichent une durée de vie moyenne
de six ans.

nir, grice notamment aux objectifs fxés dang
la lot Transition énergétique pour une crois-
sance verte, promulguée en aolit 2015.

D’une part, la loi prévoit gue fous les ménages
frangais pourront mettre tous leurs emballages
plastiques — sans distinction — dans le contai-
ner destiné au recyclage d'icl & 2022, Pour le
moment, il n'est souvent possible d'y jeter
que les gros flacons ou les bouteilles, dont la
composition permet de trouver facilement des
débouchés industriels. Mais les pots de yaourt,
sachets et autres barquettes doiventrester dans
la poubelle « grise »... Expérimentée depuis
2012, Yextension des consignes de tri ne couvre
agjourd hui quun quart de la population fran-
caise. « Quand sious awrons 100 % de déchefs
d'emballage plastique collectés, nous aurons assez
de flux de mnticre pour meltre en place une filidre
efficace », avance Michel Loubry. A condition
toutefois de moderniser en parafléle les centres
de tri : ces derniers devront réussir 4 repérer et
regrouper chaque type de déchets par famille
de plastique, alors qu'ils sont composés de
sept grands types de résines différentes (PET,
PVC, PSE ou encore PeBD).

Frascon08 — AdobesStock
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Quant avx enfreprises, toujours en vertu de
la loi Transition énergétique, une grande
partie d'entre elies doivent désormais trier &
la source lears déchats valorisables dans les
cing matériaux que sont le verre, le papier,
lacier, laluminium et le plastique. Elles
doivent instaurer un tyi A la source, matiére
par matiére, ou placer ces cing matitres dans
une méme benne, en les séparant donc des
autres déchets et les faire collecter pour un
tri ultérieur. Enfin, elles doivent apporter la
garantie que ces déchets sépards & la source
sont bel et bien valorisés, par leurs soins
ou par un autre exploitant, La loi interdijt
en effet toute mise en décharge de déchets
qui auront été friés & la source. « Awec ces
nouvelles obligations, I'iterdiction de mise en
décharge des déchets plastigue d’emballage, qui
était déja prévue dans la directive européenne de
1994, devrait enfin se mettre en place », se féli-
cite Michel Loubry.

LES EMBALLAGES SURREPRESENTES
DANS LES DECHETS

Reste que les industriels compliquent régulié-
rement la tiche des recycleurs, en inventant de
nouveaux emballages. Le PET opaque, utilisé
pour les bouteilles de lait ou de détergents, a
ainsi défrayé Ia chronique. Ce nouveau maté-
rhau permet d'alléger le poids des bouteilles
de 30 %, ce qui représente une éconemie de
matitre considérable. Mais il a dfi 8tre traité
de maniére & empécher le passage des UV,
qui pourraient détériorer le contenu des
emballages. Des traitements gui posent un
probieme technique en termes de recyclage si
ke PET opaque devait étre mélangé 4 dautres
types de plastique. De ce fait, et faute de ton-
nage suffisant, le PET opaque ne peut pas
pour le moment étre recyclé...

St I'accent est mis sur les emballages, cest
qu’ils représentent plus des deux tiers des
déchets plastiques. Selon les estimations du
cabinet Deloitte, la France produit quelque
3,5 millions de tonnes de déchets plastiques
par an, dont 2 millions venant des embal-
lages, 410 000 tonnes de Vindustrie auto-
mohbile, 390 000 du bitiment et 270 000 des
déchets électriques et électronigues. Dans
ces derniers secteurs, la récupération et
le recyclage du plastigue nen est qu'a ses
balbutiements. Et pour cause. Une BMW
série 3 contient par exemple 16 types de
plastiques différents, dont 'un ne dépasse
pas 2,3 grammes par véhicule. Rapportés
aux millions de véhicules vendus chaque
année, il sagit de tonnages importants. Mais
le modéle économique qui permeltrait de
rentabiliser la récupération et le tri de ces
petites piéces au moment du démontage
d’un véhicule n'existe pas encore.., %

« Le décret dit 5 flux oblige toutes
les organisations a trier 5 flux
de matieres, dont le plastique »

Eyjerex: Peut-on envisager un développement du recyclage du plastique

dans un secteur comine le batiment ?

Claire Dadow-Willmann : Le Ditimend est e deivitme seeteus d'ntilisation de plastigue, mipe
st ce dermier iy reprisente que 0,2 % des volwmes de déchets bitiment en fist de vie { Ow y wiffise
diin du plasHagne reeyelé, notmmment du PYC daus los Invisseries, les gonlofies o1s covtaines
canalisutions. Limporiaut st de we pas safsouner exclusivement e < bowele formée » — on clair,
dlexiger que Vorigine du plastigue recyeld dans le bitiment vioitne nécessairemenit du bitiment,
Ourse sert par exeple du PET coloré — [ssu dos déchels d'ossbaflage — pour fabviquer des trames
quif servtrout & UCtaichéitd, La guestion cle aujourd hud est de broweer Péguilibre eutie doononie
des ressotivees eb cortfs enofrmnementax s o le orforfsatfon maticre, solannment oy fermes

dy cousonpative énergétigue.

E ;Y a-t-il des freins dconomiques 7

C. W Biew s, Collecter des déchets, les fier, fes fraiter, Jes réoéimdrer géndre des cofifs fives
fmporbtts — des catdons, des broyeises, des lovages. .~ alors méne que Iy satitre § recyeler
pent &voltier. De plus, dés que e priv de fy matigre vlerge baisse, la régéniration devient ent onfre
tres difficile & rentobifliser, Cest poprgued nons militons pour que fes béndfices enviromenentax
ef saciaiux de cefe deowontiv des ressonrees sofent valorisis.

E.:Les professionnels du bitiment sont-ils abligés de réeupérer In matiére plastiGue
lors d’un chaniier de déconstruction ?

CoD-W. s Le dderet dit 5 flux oblige foutes les orgaudsations & trier 5 flux de matidres,

dont I plastique. Les professionels die bitimestt sout concerids, comme les antres, Mais if faut
travaiifer est paralldle sur e marché de by réutilisation des mafidres qui seront ainst trides,
Slnon, a quii celg sertof 7 Créons en mime temps In destande, ce qui domiera dit sens

i fa démarche ef créers Vappel d sy itéeessaire !

Propos recueillis par £, V.
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DECHETS : LA COMMISSION DEMANDE A LA BELGIQUE D’APPLIQUER
LA REGLEMENTATION EUROPEENNE DECHETS ELECTRONIQUES...

La Commission européenne a demandé

« fnstamment », ay printemps,

& la Belgique de veiller 4 ce que

[a réglementation de I'Union européenne
relative aux déchets d'équipements
électriques et électronigues {D3E,
directive 2012/19/UE) scit effectivement
mise en ceuvre dans la région wallonne,
obligation qui aurait dd &tre remplie
depuis... le 14 février 2014, Les déchets
d'équipements électriques et électroniques
(DEEE) tels gue les ordinateurs,

les téléviseurs, tes réfrigérateurs

et les téléphones portables représentent
|'un des flux de déchets dont la croissarice
est la plus rapide dans 'Union
europdenne, « Sans une gestion adéquate,
ces déchets peuvent poser des problémes
sanitaires et envirannementaux majeurs
en raison de leur contenu en substances
dangereuses, rappelle la Commission
européenne, De plus, [a fabrication

des appareils électroniques modernes
nécessite P'utilisation de ressources rares
et co(iteuses, Par exemple, elle mobilise
enviran 10 % du total de l'or produit
dans Je monde. » Afin d'améliorer

la gestion environnementale des DEEE

et de contribuer & I'économie circulaire,

Bruxelles a rappefé, au-dela du cas

de la Wallonie, qu'« if est essentjel
d'améliorer la colfecte, le traitement

et le recyclage des appareifs électroniques
en fin de vie ». Les autorités belges
devaient apporter « une réponse
satisfaisante », la Commission pouvant,
sinon, saisir la Cour de justice de I'Union
européenne {CJUE).

... et celle relative aux déchets de piles
La Commission europédenne a, dans

le méme train de mesures « infractions

au marché unigue », demandé

a la Belgique de veiller a ce que ia région
wallonne metie aussi sa législation

sur ftes déchets de pites et d'accumulateurs
en conformité avec la nouvelle directive
communautaire relative aux piles

et accumulateurs {directive 2013/56/UE),
obligation qui aurait d0 étre remplie
depuis te 1% juillet 2015, Chague année,
environ 800 000 tonnes de batteries
automobiles, 190 000 fonnes de piles
industrielles et 160 000 tonnes de piles
ménageéres entrent dans I'Union
européenne. La directive relative aux piles
et accumulateurs, révisée et mise 3 jour, gui
vise & réduire le plus possible les incidences

négatives des déchets de piles

et d'accumulateurs sur Fenvironnement,
établit des régles sur fa commercialisation
et 'étiquetage des pites et accumulateurs
contenant des substances dangerauses.

Elle exige que les Etats membres fixent

des objectifs chiffrés en matiére de coltecte
et de recyclage des piles et accumulateurs.
Eile s'applique a toutes sortes de piles

et & tous les opérateurs intervenant dans
te cycle de vie des piles et accumulateurs,
par exemple les fabricants, les distributeurs
et les utilisateurs finaux et, en particulier,
les opérateurs directement engagés dans
le traitement et le recyclage des déchets
de piles et d'accumulateurs. La encore,

la Commission pourraif salsir la CJUE.

J-C. L

ryna — AdobeStock
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Plastique: le gouvernement lancera en 2019 un "bonus-malus"
12 aoiit 2018 (AFP) — CARREFOUR- Julien DURY- - https://www.actualitesdudroit fr

Le gouvernement entend mettre en place & partir de 2019 un systéme de "bonus-malus" pour
genéraliser le recyclage du plastique, donc passé par le portefeuille des consommateurs, en
pleine vague mondiale de réglementation du secteur.

"Demain, quand il y aura le choix entre deux bouteilles, 'une fabriquée en plastique recyclé et
Pautre non, la premiére sera moins chére”, a déclaré Brune Poirson, secrétaire d'Ftat a la
Transition écologique et solidaire, dans un entretien au Journal du dimanche (JDD).

Cette mesure, que Brune Poirson veut mettre en oeuvre en 2019, avant de la "faire monter en
puissance”, consistera en un "bonus-malus" sur les produits & base de plastique et pourra aller
Jusqu'a 10% de leur prix.

La secretaire d'Etat ne précise pas dans quelle proportion le dispositif abaisserait le cofit des
objets en plastique recyclé et reléverait celui de ceux qui ne le sont pas. Contacté par I'AFP, le
ministére n'était pas joignable dans I'immédiat.

Brune Poirson s'est, en revanche, abstenue d'établir un calendrier pour la mise en place
généralis¢e d'une consigne sur le plastique. Piste évoquée par le ministére en début d'année, il
consiste & associer un emballage 4 une caution que le consommateur paye a 'achat du produit
et récupdre sous forme monétaire ou de bon d'achat lorsqu'il le restitue.

Emmanuel Macron avait promis pendant sa campagne d'arriver 4 100% de recyclage des
plastiques d'ici 2025 en France, contre 25% environ aujourd'hui, selon une étude de 60 Millions
de consommateurs.

Le bonus-malus est "une logique dans laquelle on se retrouve”, a déclaré a 'AFP Emmanuel
Guichard, délégué général de la fédération frangaise de l'emballage plastique (Elipso).

Encore faut-il que les alternatives au plastique existent, nuance-t-il toutefois : "Pour les
bouteilles, c'est un choix du consommateur qui est possible. Mais il ne faut pas oublier les
autres. Sur le pot de yaourt, il n'y a aujourd'hui pas de plastique recyclé.”

"On espére que les industriels joueront le jeu pour que les consommateurs ne soient pas
directement pénalisés", a relevé pour sa part Flore Berlingen, directrice de l'association Zero
Waste France, interrogée par I'AFP.

Brune Poirson confirme ainsi la ligne du gouvernement : collaborer avec le secteur plutét que
bannir immédiatement certains produits, méme si elle rappelle que I'exécutif veut interdire le
commerce des pailles en plastique d'ici 2020,

"Le recyclage est essentiel, mais pas suffisant”, regrette toutefois Flore Berlingen. "Il faut
absolument couper le robinet et avoir des mesures plus fermes pour tout ce qui concerne le
suremballage, les objets jetables".

1f est vrai que l'industrie du plastique reste florissante : la production mondiale a progressé de

plus de 40% en dix ans. Entre 2007 et 2017, elle est passée de 245 & 348 millions de tonnes,
avec l'emballage comme premier débouché,
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Le gouvernement avait regu début juillet une cinquantaine d'entreprises et de féderations, qui
ont pris différents engagements, par exemple doubler le taux d'incorporation de maticres
premiéres issues du recyclage dans les produits en plastique.

"Si dans deux ans, le compte n'y est pas, alors on passera au réglement", assure Brune Poirson.
Michel-Edouard Leclerc, PDG de l'enseigne de distribution portant son nom, annonce dans le
méme JDD avoir décidé "d'anticiper la loi" en ne proposant plus de pailles et de vaisselle en
plastique début 2019.

Parmi d'autres grandes enseignes, Carrefour veut cesser la commercialisation des pailles fin
2018 et supprimer ses emballages plastiques non recyclables de fruits et I€gumes bio.

La diffusion massive sur les réseaux sociaux d'images des océans et de la faune marine étouffant
sous les déchets, et le lancement de certaines initiatives telles que les "Plastic Attacks" (des
rassemblements de consommateurs qui entassent leurs emballages & la sortie d'un supermarché)
commence 4 susciter des réponses politiques dans le monde.

La Commission européenne veut ainsi réduire drastiquement I'utilisation d'objets 4 usage
unique, du coton-tige au matériel de péche.

Les sacs en plastique a usage unique ont été par exemple interdits cette année au Chili et en
Nouvelle-Zélande, comme c'est le cas en France pour ceux qui ne sont pas compostables.
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