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juridique ou administratif permettant d’évaluer laptitude du candidat a P’analyse et au
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Aucun document n’est autorisé.

Aucun signe distinctif ne doit apparaitre sur la copie (feuille double et intercalaire), le non-
respect de Panonymat entrainant annulation de la copie (exemple : signature, nom, etc.).

SUJET :
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la fonction publique d’Etat en utilisant et visant I’intégralité des documents.
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Mobilités et transitions professionnelles apres la
loi de transformation de la fonction publique

Nouveaux critéres de mutation, rupture conventionnelle, détachement
d'office en cas d'externalisation de services.... La loi du 6 aoUt 2019 de
transformation de la fonction publique entend "favoriser la mobilité et
accompagner les transitions professionnelles des agents publics”. Quelles
sont les principales mesures adoptées ¢

Derniére modification : ¢ mars 2021
Les mesures concernant la mobilité des fonctionnaires de
I'Etat

La modification de la procédure de mutation

L'avis préalable des commissions administratives paritaires (CAP) est supprimé en matiére de mutation. La volonté
du gouvernement est de renforcer la mobilité des fonctionnaires de I'Etat, afin qu'elle corresponde le mieux "au
besoin du service public”.

Au Ter janvier 2020, les employeurs publics peuvent, au travers des nouvelles lignes directrices de gestion (LDG),
fixer des critéres subsidiaires pour départager les candidats a une mutation, et notamment "conférer une priorité
au fonctionnaire ayant exercé ses fonctions pendant une durée minimale dans un territoire ou dans une zone
rencontrant des difficultés particuliéres de recrutement”.

En outre, les ministéres peuvent définir, dans les conditions prévues par le décret du 29 novembre 2019 relatif aux
lignes directrices de gestion et & I'évolution des attributions des commissions administratives paritaires
[https://www leaifrance.gouv.fr/eli/decret/2019/11/29/CPAF1929371D/io/texte) . des durées minimales et
maximales d'occupation de certains emplois. La durée minimale requise ne peut étre supérieure d cing années ef
la durée maximale ne peut éfre inférieure & cing années. Ces durées sont fixées en tenant compte notamment
"des impératifs de continuité du service et de maintien des compétences” ou encore "des objectifs de
diversification des parcours de carriéres”. |l s'agit de "metire en oeuvre une gestion dynamique des ressources

humaines'.

Les priorités légales de mutation sont conservées (rapprochement familial, etc.). Une nouvelle priorité est prévue au
profit des fonctionnaires privés d'emploi & la suite d'une restructuration de service.

Il est & noter que dans les frois fonctions publiques, le fonctionnaire proche aidant bénéficie aussi d'une priorité de
mutation.

Les autres dispositions sur la mobilité

La mobilité des agents de I'Etat vers les deux autres fonctions publiques est encouragée financiérement.
Le taux de la contribution patronale pour la constitution des droits a pension des fonctionnaires d'Etat détachés
dans des collectivités locales ou des établissements hospitaliers peut &tre minoré. Le taux que verse I'Etat pour ses
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fonctionnaires au compte d'affectation spéciale "pensions” (CAS pensions) est, en effet, plus élevé que celui dO par
les employeurs locaux et hospitaliers a la Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales
(CNRACL).

Pour les fonctionnaires mis & disposition, il est dérogé au principe du remboursement de la mise & disposition par la
minoration du taux de la contribution.

Par ailleurs, la loi encadre les durées d'affectation des fonctionnaires d'Etat en position normale d'activité (PNA),
c'est-a-dire une affectation auprés d'une autre administration d'Etat que leur administration d'origine. Au terme
d'une durée d'affectation de trois ans, 'agent est réintégré dans son administration d'origine, au besoin en
surnombre, & moins qu'il ne soit renouvelé dans son affectation en PNA. Auparavant, lagent en PNA n‘avait
aucune garantie de retour dans son administration d'origine, sauf & demander une mutation en ce sens.

Dans la fonction publique territoriale, le double détachement sur un emploi fonctionnel et pour laccomplissement
d'un stage est désormais possible.

La situation des fonctionnaires dont le service est
restructuré ou externalisé

Les restructurations de service

Un dispositif global est mis en place pour les fonctionnaires (fonction publique d'Etat et fonction publique
hospitaliére) dont I'emploi est supprimé & la suite d'une restructuration de service. Dans un contexte annoncé de
réorganisation des services, i s'agit d'accompagner les agents vers une nouvelle affectation ou, & leur demande,
vers un emploi du secteur privé.

Les agents, dont le service est restructuré, bénéficient d'un accompagnement personnalisé en matiére de
formation : mise en oeuvre d'un projet professionnel, accés prioritaire & des actions de formation, congé de
fransition professionnelle pendant un an maximum pour exercer un nouveau métier dans I'administration ou le
secteur privé.

Les fonctionnaires, dont 'emploi est supprimé, ont également droit & de nouvelles priorités d'affectation. Les agents
de I'Etat disposent d'une priorité de mutation ou de détachement sur tout emploi vacant qui reléve de leur
ministere sur I'ensemble du territoire. §'ils ne parviennent pas & retrouver une nouvelle affectation au moyen de
cette priorité, ils peuvent prétendre & une priorité d'affectation élargie & tout emploi vacant dans un autre
ministére ou dans un établissement public de I'Etat et situé dans le département ou, & défaut, dans la région de
leur résidence administrative. Les agents hospitaliers bénéficient d'une priorité d'affectation dans tout
etablissement hospitalier situé dans le déparfement, ou & défaut dans la région, de leur établissement d'origine.

En outre, en vue de favoriser leur reconversion professionnelle, les fonctionnaires d'Etat et hospitaliers peuvent étre
mis & disposition auprés d'un organisme ou d'une entreprise de droit privé pendant un an maximum.

Un décret du 23 décembre 2019 (httos://www legifrance.aouv.fr/eli/decret/2019/12/23/CPAF1931583D/io/texte]
précise pour les agents de I'Etat toutes ces mesures. Un autre décret du 23 décembre 2019 |
httos://www.leaifrance.gouyv.fr/eli/decret/2019/12/23/CPAF1931741D/io/texte) traite de la situation spécifique des
fonctionnaires occupant des emplois fonctionnels entrant dans le champ d’une réorganisation d'un service de
I'Etat. Un troisiéme décret du 23 décembre 2019 (https://www.leaifrance.aouy.fr/eli/ decret/2019/12
[23/CPAF1926544D/jo/texte] crée une indemnité d'accompagnement & la mobilité fonctionnelle. Cette indemnité
doit accompagner les personnels civils de I'Etat, qui en raison d'une restructuration de leur service et d'un
changement de fonctions, suivent une formation permettant ladaptation de leurs compétences & un nouvel
empiloi.

Les agents de I'Etat qui démissionnent, dans le cadre d'une restructuration de service, peuvent prétendre & une
indemnité de départ volontaire et & l'allocation de retour & I'emploi.

Les mesures d’accompagnement des personnels hospitaliers dont 'emploi est supprimé sont précisées dans
un décret du 3 septembre 2020 (https://www.ledifrance.gouv.fr/eli/decret/2020/9/3/SSAH2004355D /io/texte] .
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L'externalisation de missions de service public

Le statut général des fonctionnaires est complété pour permettre le détachement des fonctionnaires dont I'activité
est transférée vers le secteur privé ou vers un service public industriel et commercial (SPIC). Jusqu'ici, en cas
d'externalisation, seul le transfert des agents contfractuels pouvait avoir lieu.

Les fonctionnaires dont I'activité est externalisée peuvent dorénavant étre détachés d'office sur un contrat de
travail & durée indéterminée (CDI) auprés de I'organisme d'accueil (personne morale de droit privé ou
établissement public gérant un SPIC).

La durée du détachement correspond & la durée du contrat quilie la personne publique a l'organisme d'accuell.

Durant son détachement, le fonctionnaire percoit une rémunération au moins égale & celle versée auparavant
par son employeur public. La rémunération du fonctionnaire ne peut étre inférieure aux rémunérations dont
bénéficient pour les mémes fonctions les salariés de Forganisme d'accueil.

Les services accomplis en détachement sont assimilés & des services effectifs dans le corps ou cadre d'emploi. Le
fonctionnaire continue & bénéficier de ses droits & 'lavancement et d la retraite.

Lorsque le contrat liant I'employeur public & 'organisme d'accueil est renouvelé, le fonctionnaire est renouvelé
d'office dans son détachement. Si ce contrat prend fin, le fonctionnaire dispose d'un droit d'option. Il peut
demander soit & &fre réintégré d'office dans son administration, soit & étre radie des cadres s'il désire poursuivre son
contrat de fravail. Dans ce demiers cas, il bénéficie dune indemnité.

Si un nouveau contrat est conclu entre femployeur public et un autre organisme d'accuell, le fonctionnaire est
détaché d'office auprés de ce dernier.

Le contrat de travail peut prendre fin de maniére anticipée sur demande du fonctionnaire ou de 'organisme
d'accueil. Le fonctionnaire détaché licencié est réintégré de plein droit dans son administration.

Un décret du 11 juin 2020 (httos://www legifrance.gouv.fr/eli/decret/2020/6/11/CPAF2001061 D/io/texte] fixe les
moddlités de ce détachement d'office sur un CDI.

Les fonctionnaires territoriaux momentanément privés
d'emploi

Le dispositif concernant les fonctionnaires territoriaux momentanément privés d'emploi (en raison d'une décharge
de fonctions ou de la suppression de leur emploi) n'est pas nouveau. La loi encourage foutefois leur reprise
d'activité et leur sortie du dispositif de prise en charge par le Centre national de la fonction publique termritoriale
{CNFPT) ou le centre de gestion.

Les possibilités de reclassement de ces fonctionnaires sont élargies. lls doivent conclure un projet personnalisé
destiné & favoriser leur retour & 'emploi dans tes trois mois de leur prise en charge.

Comme les fonctionnaires d'Etat et hospitaliers dont le service est restructuré, ils bénéficient d'un acces pricritaire
aux actions de formation longues afin d'exercer un nouveau métier dans une des trois fonctions publiques ou dans
le secteur privé.

La dégressivité de leur rémunération est, par ailleurs, accrue (rémunération & 100% pendant un an au lieu de 2 ans
auparavant).

Quand la période de prise en charge financiére s'achéve, ces fonctionnaires territoriaux sont licenciés ou, s'ils
peuvent bénéficier immédiatement d'une pension & taux plein, radiés des cadres d'office et admis & faire valoir
leurs droits & la refraite .

L'introduction de la rupture conventionnelle dans la
fonction publique
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Toujours dans 'objectif de "favoriser la fluidité des carriéres entre les secteurs public et privé", la rupture
conventionnelle est introduite dans la fonction publique.

La rupture conventionnelle est mise en place a fitre expérimental pour les fonclionnaires des trois versants, pendant
six ans, du 1er janvier 2020 au 31 décembre 2025.

Sont toutefois exclus les fonctionnaires stagiaires, les fonctionnaires détachés sur contrat et les fonctionnaires
pouvant jouir immédiatement d’une retraite & taux plein.

Pour les agents contractuels sous CDI, un dispositif analogue a fitre pérenne est prévu.

La rupture conventionnelle eniraine pour le fonctionnaire une radiation des cadres et pour 'agent contractuel la
fin de son contrat. Comme dans le secteur privé, cette rupture amiable donne lieu au versement d’une indemnité.

Lindemnité et les modalités de la rupture conventionnelle doivent étre prévues dans une convention entre
'employeur public et 'agent.

Un décret du 31 décembre 2019 (https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2019/12/31/CPAF1931643D/io/texte)
définit, pour les trois fonctions publigues, la procédure & suivre. Celle-ci peut &tre engagée & linitiative de l'agent
ou de 'administration. Un entretien doit avoir lieu. L'agent peut se faire assister par un conseiller syndical. Chacune
des partie dispose d'un droit de rétractation.

Un second décret du 31 décembre 2019 (https://www legifrance.qgouv.fr/eli/decret/2019/12/31/CPAF1932014D
{lo/texte] fixe les régles concemant les montants plancher et plafond de lindemnité spécifique de rupture
conventionnelle.

Le montant de cette indemnité ne peut pas étre inférieur aux montants suivants :

1/4 de mais de rémunération brute par année d'ancienneté pour les années jusqu'd 10 ans ;

2/5e de mois de rémunération brute par année d'ancienneté pour les années a partir de 10 ans et jusqu'd 15
ans;

1/2 mois de rémunération brute par année d'ancienneté a partir de 15 ans et jusqu'd 20 ans ;

3/5e de mois de rémunération brute par année d'ancienneté & partir de 20 ans et jusqu'a 24 ans.

Le montant de cette indemnité ne peut, par ailleurs, dépasser une somme équivalente & un 1/12e de la
rémunération brute annuelle percue par 'agent par année d'ancienneté, dans la limite de 24 ans d'ancienneté.

l'agent signataire d'une rupture conventionnelle peut bénéficier de I'assurance chémage. Un décret du 14 juin
2020 (https://www legifranc uv.fr/eli/decret F1930769D/jo/texte) détermine les conditions de
cette indemnisation.

L'agent, qui retourne dans I'administration dans les six ans suivant son départ, doit rembourser lindemnité.

La portabilité des droits acquis sur le CPF en cas de
mobilité public/privé

Afin de faciliter I'utifisation des droits du compte personnel de formation (CPF) pour les personnes qui exercent
successivement dans le secteur public et le secteur privé, et inversement, les conversions entre droits comptabilisés
en heures et en euros sont dorénavant possibles.

Depuis le Ter janvier 2019, en application de la loi du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir

professionnel (https://www.ledifrance.gouv.fr
{aoffichTexteArticle.do:jsessionid=7A14258EF1 51 CFP86DDOFS9B8722FBIB. tplafr41s 22idArticle=JORFARTION0037367 6828

categorielien=id&cidTexte=JORFIEXT0000373676460&dateTexte=] , les heures des salariés sont en effet

comptabilisées en euros, alors que pour les agents publics, I'unité de compte est toujours fixée en heures.
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La loi du 13 juillet 1983 portant statut général des fonctionnaires est donc modifiée pour préciser que les droits
acquis en euros au titre d'une activité relevant du code du travail peuvent étre convertis en heures pour les salariés
intégrant le secteur public.

Le code du travail est, de son c6té, complété pour prévoir que les droits acquis en heures dans le secteur public
sont convertis en euros pour foute personne qui, lors de sa demande, est autorisée & utiliser les droits inscrits sur son
CPF.

Un décret du 17 décembre 2019. publié le 19 décembre (https://www.ledifrance.gouv.fr/eli/decret/2019/12
J17/CPAF1929374D/io/texte] . précise les modalités de ces conversions.

Pour les salariés, la conversion en heures des droits acquis en euros s'effectue & raison d'une heure pour 15 euros.
Inversement, pour les agents publics, la conversion en euros des droits acquis en heures s'effectue a raison de 15
euros par heure.

Tournez la page S.V.P.



DOCUMENT 2

Mobilité dans la fonction publique : quelles sont les
pOSSibi“téS ? Magazine Capital, Par Léa Boluze _ Mis 3 jour ie 11/10/2021 3 14h23

La mobilité est un droit fondamental reconnu aux fonctionnaires. Elle permet
de changer de poste par le biais d’'une mutation, d’'un détachement, d'une
intégration directe, d'une disponibilité ou encore d’une mise a disposition.
Qu’est-ce-que la mobilité dans la fonction publique ?

Dans les trois fonctions publiques (fonction publique d‘Etat, fonction publique
territoriale, fonction publique hospitaliére) la mobilité désigne I'ensemble des
possibilités de changement de poste d'un agent. Ainsi, la mobilité peut &tre
geographique telle qu'une mutation ou fonctionnelle, elle concerne alors un
changement de domaine d’activité (détachement, changement d’affectation, etc.).

Mobilité géographique : la mutation

La mutation est une forme de mobilité qui ne peut que concerner les fonctionnaires
titulaires.

Fonction publique d’Etat

Les agents de la fonction publique d’Etat peuvent étre mutés dans un autre service
au sein d'un autre établissement public. La mutation peut également faire suite a la
candidature du fonctionnaire sur un emploi vacant.

Fonction publique territoriale

Au sein de la fonction publique territoriale, les agents peuvent faire I'objet d’une
mutation interne. Il change alors d’affectation au sein de la méme collectivité.

La mutation peut également étre externe. L'agent change alors de collectivité. Elle
peut aussi faire suite a la candidature du fonctionnaire sur un emploi vacant.

Fonction publique hospitaliére

Dans la fonction publique hospitaliére, la mutation peut étre interne (il s'agit d'un
changement d'affectation dans le méme établissement) ou externe (il y a
changement d’établissement).

La mutation peut également faire suite a la candidature du fonctionnaire sur un
emploi vacant.

Détachement du fonctionnaire

Un fonctionnaire peut étre détaché dans un autre emploi de la fonction publique ou
hors fonction publique soit a sa demande soit d’office.

Détachement 3 la demande du fonctionnaire

Les fonctionnaires titulaires sont seuls habilités & demander un détachement. Les cas
de détachement sont strictement énumérés par décret et peuvent étre soumis a la
condition de nécessité de service ou étre de droit. Le détachement peut étre de
courte ou de longue durée (de 6 mois a 5 ans).
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Détachement d’office

Il peut arriver qu’une activité d'une administration d’Etat soit transférée a un
organisme privé ou un EPIC. Les fonctionnaires qui exergaient cette activité peuvent
étre détachés d'office auprés de cet organisme.

Disponibilité du fonctionnaire

La disponibilité du fonctionnaire consiste a cesser de maniére temporaire son
activité dans la fonction publique, notamment pour les motifs suivants :

-élever un enfant de moins de 12 ans;

suivre son conjoint qui est contraint de déménager pour des raisons
professionnelles ;

«donner des soins a un proche;

sadopter un enfant ;

«créer ou reprendre une entreprise ;

.mener des études ou des recherches d’intérét général ;
sexercer un mandat d’élu local ;

«convenances personnelles.

Mise a disposition

La mise a disposition consiste, pour un fonctionnaire ou un agent contractuel, a
travailler hors de son administration d‘origine tout en conservant tous les liens avec
elle. Le fonctionnaire ou l'agent contractuel est mis a disposition d'une autre
administration ou d‘'un autre organisme. L'établissement d‘origine signe une
convention de mise a disposition avec l'organisme d’accueil pour une durée
maximale de 3 ans renouvelable sans limitation par périodes de 3 ans maximum.

Intégration directe d’un fonctionnaire dans un autre corps ou cadre d’emplois

Un fonctionnaire titulaire en activité peut faire 'objet d’une intégration directe dans
un autre corps ou un autre cadre d’emplois dans le cadre d'une mobilité. Le corps ou
le cadre d’emplois d’origine et d'accueil doivent étre de méme catégorie et de
niveau comparable.

L'ensemble des corps et des cadres d‘emplois des trois fonctions publiques sont
accessibles par intégration directe.

Le fonctionnaire doit en faire la demande par courrier recommandé avec accusé de
réception ou remise en mains propres contre récépissé auprés de son administration
d’accueil et son administration d’origine.

Tournez la page S.V.P.
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' MOBILITE CARRIERE

Qu'est-ce qu’'un conseiller o
mobilité carriere ?

Réle du conseiller mobilité carriére

L'application de la loi n°2009-972 du 3 ao0t
2009 relative a la mobilité et aux parcours
professionnels dans la fonction publique a im-
posé le principe d'un accompagnement des
agents par un conseiller professionnalisé.

Le conseiller mobilité carriére est un profes-
sionnel, spécialiste de |'écoute, du conseil et
de I'accompagnement des agents dans leur
évolution professionnelle.

Il constitue une interface entre d’'une part, les
besoins des services, d'autre part les poten-
tiels et les attentes des agents, en recherchant
la conciliation des intéréts respectifs.

Il accompagne les agents et les services lors
de changements (réorganisations, mutualisa-
tions, délocalisations...) qui ont un impact sur
les situations individuelles.

Il écoute, informe, renseigne et oriente les
agents, a leur demande et tout au long de
leur carriére, sur leurs perspectives d'évolu-
tion, le choix des postes valorisant leurs com-
pétences et leurs expériences, les étapes de
construction de leur parcours professionnel.

Les services des ressources humaines et les
responsables de services peuvent également
faire appel au conseiller mobilité carriere afin
de réaliser un diagnostic susceptible d'étayer
leurs décisions managériales et d'organisa-
tion, notamment sur les profils & rechercher
et sur les candidatures a sélectionner dans le
cadre d'un recrutement Il est par ailleurs asso-
cié a la gestion de viviers de potentiels et de
compétences.

Formation et déontologie du conseiller
mobilité carriére

L'agent a besoin d'un interlocuteur neutre,
informé, formé, en qui il ait confiance.

Lexercice de la fonction de conseiller mobilité
carriére repose sur des qualités relationnelles (sens
des relations humaines, capacité d'écoute, sens
de la pédagogie, diplomatie, discrétion) et sur la
motivation de la personne a exercer cette mission.

Au surplus, ce métier demande la maitrise de
compétences dans des domaines diversifiés
(analyse des compétences, identification des
profils, ...) que le conseiller mobilité carriére ac-
quiert par des formations réguliéres.

Lle conseiller mobilité carriere est soumis
a une charte de déontologie dont il s'engage
a respecter les principes :

- la confidentialité de l'entretien,
» la disponibilité, I'‘¢coute et la bienveillance,

«la neutralité et I'impartialité des conseils donnés,
I'agent étant acteur de son parcours professionnel.

Je suis affecté(e) e

en administration centrale
et je souhaite rencontrer un
conseiller mobilite carriere

Les agents affectés en administration cen-
trale ou dans une délégation interrégionale,
peuvent & tout moment de leur carriere et
quelle que soit leur catégorie, solliciter un
entretien avec le conseiller mobilité carriere
du secrétariat général. Toutefois, un agent af-
fecté en administration centrale conserve la
possibilité de solliciter un accompagnement
aupres de la direction dont il reléve.

Lentretien, téléphonique ou en présentiel,
d'environ Th, permet d'offrir a chaque agent
une prestation individuelle et confidentielle
de conseil en lien avec une évolution profes-
sionnelle.

V]

La demande d'entretien avec le consgil-
ler:mobilite carrigre du secrétariat géne-
ral se fait par mail 2 l'adresse suivante :

cmesdpp srh-sgse@iustice Bouv.fr k

© Ministére de 1a Justice/SG/Service des ressources humaines/Sous-direction des parcours professionnels/Bureau du recrutement et de la formation professionnelle
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DOCUMENT 5

Décret n° 2015-1275 du 13 octobre 2015 portant statut particulier

des greffiers des services judiciaires

Article 31

. - Les fonctionnaires placés en position de détachement ou directement intégrés, dans le
corps des greffiers des services judiciaires sont respectivement soumis aux dispositions des
titres |l et lll bis du décret du 16 septembre 1985 susvisé.

Les fonctionnaires détachés peuvent demander & étre intégrés & tout moment dans le corps
des greffiers des services judiciaires. Au-dela d'une période de détachement de cing ans, ils se
voient proposer une intégration dans ce corps.

Les services accomplis dans le corps ou cadres d'emplois d'origine sont assimilés & des
services accomplis dans le corps des greffiers des services judiciaires.

I. - Peuvent également étre détachés dans le corps régi par le présent décret les militaires
mentionnés a l'article 13 ter de la loi du 13 juillet 1983 susvisée, dans les conditions fixées par
le décret prévu par les mémes dispositions.
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DOCUMENT 6

Code général de la fonction publique (entrée en vigueur au 1¢
mars 2022)

Article L511-4:

Création Ordonnance n°2021-1574 du 24 novembre 2021

L'accés des fonctionnaires de I'Etat, des fonctionnaires territoriaux et des fonctionnaires
hospitaliers aux deux autres fonctions publiques, ainsi que leur mobilité au sein de chacune
de ces trois fonctions publiques, constituent des garanties fondamentales de leur carriere.
Cet accés et cette mobilité peuvent s'exercer par la voie :

1° De la mise a disposition ;

2° Du détachement, suivi ou non d'intégration ;

3° De l'intégration directe ;

4° Du concours interne et, le cas échéant, du tour extérieur, lorsque les statuts particuliers le
prévoient.

-1 Tournez la page S.V.P.
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DOCUMENT 8

POLITIQUE

Ruptures conventionnelles : entre 4 000 et 5 000 agents
demanderaient a quitter la fonction publique

Entré en vigueur pour les fonctionnaires depuis e 1er janvier, le dispositif pourrait coditer cher 2
I'Etat. Le gouvernement évoque 69 millions d’euros pour 1000 départs.

Par Benoit Floc'h

Publié le 10 mars 2020 & 15h00 - Mis a jour le 11 mars 2020 a 08h37 .

AUREL

Certaines demandes remontent jusqu’au gouvernement. Ce fonctionnaire territorial de 57 ans qui
travaille dans 'Aveyron a écrit a la ministre du travail, Muriel Pénicaud, le g décembre 2019, pour
obtenir des renseignements sur une rupture conventionnelle. Il envisage, en effet, de créer une

« quto-entreprise ».

Un conseiller socio-éducatif du conseil départemental de la Corréze ou encore un adjoint technique
territorial au sein de la région Normandie se sont eux aussi renseignés. Tous ont de nombreuses
années d’ancienneté.

Créée par une loi de 2019 pour le public, aprés avoir été instaurée pour le privé en 2008, la rupture
conventionnelle, entrée en vigueur le 1°T janvier, suscite I'intérét de fonctionnaires. Selon Olivier
Dussopt, secrétaire d’Etat notamment chargé des questions afférentes 2 la fonction publique,

« 4 000 a 5 000 demandes » seraient en cours, méme s'il précise qu’il ne s’agit encore que d’'une
estimation.

«Le malaise est trés grand »
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Le nombre de ruptures conventionnelles pourrait étre plus important que ce qu’avait préalablement
envisagé le gouvernement : 1 000 en 2020, 1500 en 2021, 2000 en 2022, « Cela ne me surprend pas,
réagit M. Dussopt. Depuis que nous avons annoncé ce projet en février 2018, j'ai recu beaucoup,
beaucoup de demandes spontanées. Cest le sujet sur lequel il y a le plus de sollicitations individuelles
d'agents. »

Ce dispositif, qui sera expérimenté de 2020 & 2025, permet 4 un fonctionnaire de se mettre d’accord
avec son employeur pour quitter I'administration définitivement. il percevra une indemnité de
rupture. Et il aura également droit aux allocations-chomage, s’il en remplit les conditions
d’attribution.

Les syndicats de fonctionnaires constatent eux aussi cet engouement. C’est hotamment le cas de la
CFDT Fonctions publiques, qui fait état de « remontées du terrain ». « Nous savions que c’était un
dispositif attendu, commente Myléne Jacquot, secrétaire générale. On I'a donc défendu et on a
demandé a ce qu'il soit étendu a la territoriale. Mais on a alerté : le fait que des fonctionnaires soient
préts a partir est un signal trés négatif pour les employeurs. Parce que cela signifie qu'il y a un sérieux
probléme, que le malaise est trés grand. »

Méme constat 4 1a CGT, opposée au dispositif car considérant que « c’est un moyen de se débarrasser
de gens dont on ne veut plus ». « Il y a une demande phénoménale des agents car ils n'en peuvent plus »,
confirme Catherine Marty, membre du bureau de I'Union fédérale des syndicats de I'Etat (UFSE-CGT).
Pour elle, les fonctionnaires trouvent dans la rupture conventionnelle une solution pour « sortir de
Ia ». Elle évoque notamment « les réorganisations permanentes des services, en paralléle de la baisse
des effectifs et de la pression hiérarchique croissante. Les gens n'ont plus les moyens d’'accomplir leur
mission. Ca les rend fous. »

La CFDT évoque également « un probléme de reconnaissance ». Et prévient : « Aprés cela, il sera difficile
de mettre la poussiére sous le tapis. Les démarches auront existé et il faudra s’interroger sur ce que cela

signifie. »
Conséquences financiéres

Olivier Dussopt reconnait que « le mal-étre n'est pas exclu pour certains », mais il insiste sur le fait que
les demandes dont il a eu connaissance font apparaitre « des raisons extrémement différentes : une
reconversion, un projet, l'envie de changer de vie, l'usure... »

Par ailleurs, souligne le secrétaire d’Etat, « je n'ai pas besoin des ruptures conventionnelles pour
réfléchir a un malaise, qui est d ailleurs parfois surinterprété ou surestimé ». Il rappelle en outre que, « si
ces fonctionnaires voulaient absolument partir depuis des années, il existe déja des dispositifs
spécifiques qui le permettent ».

C'est effectivement le cas de I'indemnité de départ volontaire, ouverte aux agents dont le poste est
concerné par une restructuration ou qui souhaitent créer ou reprendre une entreprise. Mais celan’a
pas rencontré un grand succes : quelques centaines d’agents par an. Alors que les agents de I'Etat qui
travaillent en dehors de leur administration d'origine tout en restant titulaires, et ceux qui sont « en
disponibilité » (donc non payés, mais conservant la possibilité de revenir dans leur corps) sont, eux,
plus de 100 000 (sur un total de 5,5 millions de fonctionnaires).

Aurélie Peyrin, sociologue au Laboratoire d'économie et de sociologie du travail (Aix-Marseille
université), considere qu’« il n’y aura sans doute pas de raz-de-marée ». « Beaucoup d’'agents,
argumente-t-elle, ne souhaitent pas quitter la fonction publique, mais changer de métier, et pas
Jorcément de maniére définitive. Dans les enquétes, peu de fonctionnaires se plaignent du statut,
d'ailleurs difficile a obtenir. » Pas bescin, donc, de rompre définitivement, puisque d’autres outils
moins radicaux existent.
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D’autant que le mécanisme de la rupture conventionnelle bute sur des obstacles bien réels. Il faut,
d'une part, Paccord des deux parties. 5i 'administration ne souhaite pas qu’un fonctionnaire parte, le
départ est donc exclu. ’autre part, 'employeur devra payer une indemnité. Et cela risque de cofiter
cher. Le gouvernement évoque 69 millions d'euros pour 1 000 départs. Les collectivités locales
s'inquiétent des conséquences financiéres que cela pourrait représenter pour elles. Avec le risque de
faire des dégus. « Cette frustration est légitime, reconnait Olivier Dussopt. Mais c’est la contrepartie du
droit qui est reconnu aux fonctionnaires de refuser un départ. »

Benoit Floc'h
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INTRODUCTION

Ministére
de la Justice

Lignes directrices de gestion
Mobilité

« Hormis les cas ot le detachement et la mise en disponibilité sont de droit,
aucune administration ne peut sopposer & la demande de lun de ses
fonctionnaires tendant, avec l'accord du service, de l'administration ou de
l'organisme public ou privé d'accueil, a étre placé dans l'une de ces positions
statutaires ou & étre intégré directement dans une autre administration qu'en
raison des nécessités du service. Elle peut exiger de lui qu'il respecte un délai
maximal de préavis de trois mois» (art. 14 bis de la loi n° 83-634 du

13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires).

«L'accés des fonctionnaires de ['Etat des fonctionnaires territoriaux et des
fonctionnaires hospitaliers aux deux autres fonctions publiques, ainsi que leur
mobilité au sein de chacune de ces trois fonctions publiques, constituent des
garanties fondamentales de leur carriere » (art. 14 de la loi n° 83-634 du

13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires).

De plus, «le droit & la formation professionnelle tout au long de la vie est
reconnu aux fonctionnaires. Il favorise leur développement professionnel et
personnel, facilite leur parcours professionnel, leur mobilite et leur promotion
ainsi que laccés aux différents niveaux de qualification professionnelle
existants. Il permet l'adaptation aux évolutions prévisibles des métiers, |l
concourt & l'égalité d'acces aux différents grades et emplois, en particulier
entre femmes et hommes, et a la progression des personnes les moins
qualifiees » (art. 22 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et

obligations des fonctionnaires).

Portée des lignes directices de gestion
relatives a la mobilité

Les lignes directrices de gestion sont les orientations que se donne le
ministére pour encadrer les conditions dans lesquelles s'exerce le

pouvoir d'appréciation de l'administration pour gérer les mobilités.

En cas de recours devant le juge administratif contre une décision
individuelle, elles sont invocables par lagent. En dautres termes, les
agents peuvent former un recours en cas de non-respect des dispositions

des présentes lignes directrices de gestion.

Objectifs des lignes directices de

gestion relatives a la mobilité

Les lignes directrices de gestion déterminent notamment :

- les orientations générales de la politique de mobilité pour
répondre a des enjeux stratégiques RH, particuliérement pour
garantir l'égalité professionnelle entre les femmes et les

hommes ;
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- le réle dévolu aux organisations syndicales représentatives au
CTM;

- l'organisation et les procédures retenues pour la gestion des
demandes individuelles de mobilité, quelle que soit l'affectation
initiale des agents ;

- les modalites d'examen des demandes individuelles de mobilité
au regard en particulier des priorités légales de mutation, de
criteres supplémentaires établis a titre subsidiaire, des durées

d'affectation dans le poste.

Les agents concernés

Les presentes lignes directrices de gestion concernent la mobilité de
lensemble des fonctionnaires, quelte que soit leur affectation au sein du
ministére de la justice sous réserve des régles spécifiques régissant
certains corps, notamment le corps dencadrement et dapplication
(CEA).

Les mobilités concernées

Les présentes lignes directrices de gestion concernent Llensemble de la
mobilité , notamment :

- les mutations;

- lesdétachements ;

- les affectations des agents en position normate d'activité®;

- les mises a disposition :

- lesréintegrations.

Accessibilite des lignes directrices de gestion

Afin d'étre portées a la connaissance de lensemble des agents
concernés, les lignes directrices de gestion font l'objet d'une large
publicité sur les sites Intranet et Internet du ministére de la justice.

Elles sont également disponibles dans les bureaux RH de proximité qui
devront les porter a la connaissance de l'ensemble des agents relevant

de teur périmétre de gestion, en leur communiquant les liens directs.

YUn agent est en « position normale d'activité » (PNA) lorsqu'il est affecté dans un poste dont les fonctions correspondent
aux missions définies dans son statut, que ce soit dans son ministére d'origine ou dans un autre ministére. Un fonctionnaire
en position de détachement ou en situation de mise a disposition ne peut pas étre en position normale d'activité. Les
membres d'un corps, quel que soit le ministére gestionnaire, peuvent ainsi étre affectés en PNA sur I'ensemble des postes
des autres ministéres et établissements publics, dont les fonctions correspondent aux missions quiils ont vocation a
accomplir.

La position normale d'activite est régie par larticle 33 de la loi n* 84-16 du 11 janvier 1984 et le décret n° 2008-370 du
18 avril 2008 organisant les conditions d'exercice des fonctions, en position d'activité, dans les administrations de L'Etat.

Ministére Lignes directrices de gestion —19—
de la Justice Mobilité Tournez la page S.V.P.
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MINISTERE
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Egalité
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STATS

RAPIDES

Janvier 2021
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STATISTIGUE
PUBLIQUE

SDessi

Direction générale
de I'administration et
de la fonction publique

Les agents de la fonction
publique de I'Etat en position
de mobilité

au 31 décembre 2019

Au 31 décembre 2019, la part des fonctionnaires civils gérés par un ministére qui n’exercent pas
leur activité dans leur administration ou corps d’origine progresse légérement a 74 % contre 7,2 %'
en 2018. Les deux principales positions de mobilité sont les détachements, représentant 41,2 % des
fonctionnaires en mobilité et les disponibilités 37,2 %. Les ministéres de IAgriculture et de I'Alimentation
et de la Transition écologique et solidaire ont de loin la part la plus élevée de leurs fonctionnaires en
position de mobilité (33,6 % et 28,8 %) en raison dun recours important a la position normale d’activité.

Les agents de I'Etat sont soit en position d‘activité,
soit en position de mobilité statutaire. Les positions
de mobilité statutaire prises en compte dans cette
publication sont les détachements, les disponibilités
et les positions hors cadres (voir définitions).
Cependant, certains agents en activité travaillent en
dehors de leur administration d’origine : ils sont soit
mis a disposition (rémunérés par leur administration
d‘origine), soit en « position normale d‘activité »
(rémunérés selon une convention de gestion par
Fadministration d’accueil). La notion de mobilité
regroupe ici les situations de mobilité statutaire
ainsi que les positions d’activité en dehors de
I'administration d’origine.

La position de mobilité la plus fréquente est le
détachement ; elle représente 41,2 % des fonctionnaires
civils en mobilité en 2019 (Tableau ). Cette part recule
Iégérement par rapport a 2018 mais reste assez stable
a moyen terme ; en 2015, elle constituait 42,1% des
mobilités. Elle concerne, en 2019, 45 700 agents, dont
21,5 % travaillent a I'étranger hors Europe, essentiellement
sur des postes du réseau d‘enseignement frangais a
I'étranger.

1. Données révisées par rapport a la publication précédente.

La disponibilité est la deuxiéme position de mobilité
la plus fréquente parmi les fonctionnaires (37,2%
en 2019). Elle progresse depuis 2015, oU elle ne
représentait que 33,2 % des fonctionnaires en mobilité
avec 36 700 agents en disponibilité contre 41 300 en
2019. Les deux principaux motifs, pour convenance
personnelle et de droit, représentent a eux deux plus
de 90% des disponibilités. La part des disponibilités
pour convenance personnelle progresse légerement en
2019 a 50,6 % mais reste stable 3 moyen terme (48 %
en 2018, 53% en 2015). Les disponibilités de droit, a
411%, diminuent en 2019 et retrouvent la part de 2015.
Les autres motifs de disponibilité, d‘office (2,5 %), pour
faire des études et de la recherche (4,4 %) ou pour créer
une entreprise (1,4 %) sont rares.

La part de la « position normale d’activité » (PNA)
diminue par rapport a 2018 pour retrouver son poids
de 20172 Elle représente 184 % des fonctionnaires en
position de mobilité en 2019 contre 18,7 % en 2018.
Parmi eux, 71% sont affectés sur un poste dans leur
ministére d’origine ou un établissement public sous
sa tutelle, 29 % sont en poste dans un autre ministére
(dont la moitié ayant pour destination le seul ministére

2. Données révisées par rapport aux publications précédentes, car Yensemble des fonctionnaires titulaires en poste dans les EPA sous tutelles du MINARM
étaient comptés comme agents en PNA. Les données révisées sont disponibles en tableau complémentaire sur le site internet de la fonction publique.
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de la transition écologique et solidaire) et moins de
0.1% dans un établissement public sous tutelle d’un
autre ministére. Le ministére de I'Agriculture et de la
Pé&che ainsi que le ministére de la Transition écologique
et solidaire sont les deux principaux utilisateurs de la
PNA oU cette position représente respectivement 60 %
{en baisse par rapport a 2018 par un double effet d'une
légére baisse du nombre d‘agents en PNA et d'une
hausse globale des mobilités) et 65 % des fonctionnaires
en mobilité. Dans les autres ministéres, cette position
ne concerne que 4,4 %> des agents en mobilité.

La mise a disposition (MAD) représente 3,1 % des agents
en position de mobilité (soit 3 400 agents en 2019).
Cette part recule depuis trois ans (3,8% en 2017). Les
trois quarts des fonctionnaires en MAD sont employés
au sein de la fonction publique nationale (74% dans
la fonction publique de I’Etat, 1% dans la fonction
publique territoriale et hospitaliere), 18 % travaillent
dans d’autres organismes contribuant a la mise en
ceuvre de politiques publiques et 7% a I'étranger ou
dans une organisation internationale.

Tableau @ : Répartition du nombre de fonctionnaires en position de mobilité statutaire par ministére d’origine

au 31 décembre 2019

En position de mobilité

En position de mobilité

Effectifdes | Effectifdes | Partdes Evolution en dehors de son G R T e
fonctionnaires | fonctionnaires|fonctionnaires| 2019/2018 administration ks
civils 5é3'é§ par| civilsen en mobilité | (en points de Position
le ministére mobilité (en %) pourcentage)

Agriculture et Alimentation 31778 10683 336 0 232 6383 3091 97 | 10
Armeéest) 40632 | 2528 6,2 04 | 63 68 1123 1193 81
Culture® 12739 ! 1449 114 40 424 4 704 N7 0
Economie et Finances, ; _ | |
Action et Comptes 144 671 E 7101 49 0,2 631 857 i 3198 2377 38
publiques®
Education nationale et |
Jeunesse, Enseignement
supérieur, Recherche et 906152 58 317 64 03 | 688 i 2378 [ 2517 30M¢e 15
Innovation | ! .
Europe et Affaires . S | i
dirangEras 6033 719 78 0.2 75 | 140 260 | 244 | 0
Intérieur, Cohésion des i
territoires et Relations avec | :
les collectivités territoriales, 178 870 5867 | 33 00 456 86 2526 2790 9
Qutre-mer | A
Justice® 84363 5315 | 63 12 227 14 | 3614 1457 3
Ministéres sociaux® 24640 2898 s 00 427 + 143 | 1753 | 564 | T
Services du Premier
by E A e | 25 [RSS 08 o B 180 6 | 1
Transition écologique et : | '
R 55308 15904 . 288 09 | 182 10 329 4179 1192 22
Ensemble 1493 243 I _111 032 | 7A 03 3419 | 20420 45715 41288 i 190
Part de 'ensembie des E
fonctionnaires civils de ! i
VEtat en position de 1000 | 31 184 E .2 372 02
ioliinglenXit ek e I E

Source: Enquéte annuelle Transparence de I'emploi et mobilité statutaire,modifié en DGAFP- SDessi.

Champ : Fonctionnaires gérés par les ministéres.

(1)Le nombre d’agents en PNA n'est pas comparable aux résultats des publications antérieures suite & la détection d‘une erreur de traitement qui conduisait a
compter comme agent du ministere en PNA tous les fonctionnaires en poste dans les établissements publics sous tutelle du ministére. Les données corrigées
pour les années 2017 et 2018 sont diffusées dans le fichier excel joint a cette publication sur internet.

(2) Y compris opérateurs en délégation de gestion : BNF, le Louvre, musée Rodin et CNSM de Lyon.

(3) Y compris Caisse des dépdts et consignations.
(4) Y compris ses établissements publics administratifs rattachés.
(5) Y compris les agences régionales de santé (ARS).

(6) Les données 2017 et 2018 sur les effectifs de fonctionnaires civils gérés par le ministére ont été révisées par rapport 3 la précédente publication, ils

incluaient a tort certains contractuels.

3. Contre 4,0 % en 2018, valeur revue suite a [a correction du Ministére des armées.
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